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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 82/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 26 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LX1/430/2023 Rady Gminy Zbiczno z dnia 18 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia trybu
1 sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Zbiczno w zakresie
§ 2 ust. 6-7 oraz § 3-9 zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg nr LX1/430/2023 Rada Gminy Zbiczno okreslita tryb isposob powotywania i odwotywania
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Zbiczno, w formie zalacznika do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru 29 sierpnia 2023 r.

Zawiadomieniem z 22 wrzesnia 2023 r. znak: WNK.DT.IV.4131.33.2023.EW organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie, stanowisko
Gminy przedstawiono w pismie z 25 wrzesnia 2023 r. (znak: O-1.0004.203.1.2023) w ktéorym nie wniesiono
zastrzezen do zgloszonych zarzutow.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje.

Podstawg prawng kwestionowanej uchwaly stanowi art.9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z2021 r. poz. 1249, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.
Stosownie do tresci tego przepisu; ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob powotywania oraz
odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.”

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze zostala ona podjeta
Z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy w § 2 ust. 6 zalacznika do uchwaty postanowita, ze ,,cztonek Zespotu moze by¢ odwolany
w trybie natychmiastowym, w przypadku uzasadnionego podejrzenia o naruszenie zasad poufnosci danych
i informacji pozyskanych w ramach dziatania w Zespole”. Natomiast § 2 ust. 7 zalgcznika wskazuje, ze
»cztonkostwo w Zespole ustaje z chwilg §mierci cztonka Zespotu oraz z chwilg rozwigzania stosunku pracy”.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym ugruntowal si¢ poglad, zgodnie z ktérym przepis art. 9a
ust. 15 cytowanej wyzej ustawy nie upowaznia organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia materialnoprawnych przestanek odwotania czlonka zespotu dyscyplinarnego (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5134/21, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 18 czerwca 2020 r. sygn. akt III SA/Gd 126/20, wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 czerwca
2020 r. sygn. akt III SA/Ld 30/20). Biorgc powyzsze pod uwage, wskazane wyzej regulacje zawarte
w § 2 ust. 6-7 zatacznika do uchwatly, ktore przewidujg odwolanie cztonka zespotu interdyscyplinarnego na
skutek naruszenia zasad poufnosci danych iinformacji oraz ustania cztonkostwa z chwilg $mierci badz
rozwigzania stosunku pracy sa nieprawidtowe 1inie realizuja delegacji ustawowej wynikajacej z art. 9a
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ust. 15 ustawy. Kompetencje pozostajagce w zakresie poje¢ "sposob" i'"tryb" odnosza sie¢ wylacznie do
zagadnien proceduralnych zwigzanych powotaniem i odwotywaniem cztonkdéw zespotu.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza rowniez zapisow § 3-9 zalacznika do uchwaty, w ktoérych
uregulowano tryb powolania iodwotania z funkcji przewodniczacego zespotu oraz sekretarza zespotu
interdyscyplinarnego oraz zwotywania posiedzen czy obstugi organizacyjno-technicznej zespotu.. W ocenie
organu nadzoru przedmiotowe regulacje wykraczaja poza granice delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a
ust. 15 ustawy. Cytowany przepis podstawy prawnej nie obejmuje zagadnienia trybu wewngtrznego dziatania
tego zespotu, w tym zasad przydzialu czlonkom okreslonych funkcji zarzadczych. Ten ostatni zakres spraw
zostat uregulowany przez ustawodawce w tresci art. 9a ust. 6-6b ustawy, w tym poprzez upowaznienie zespotu
do okreslania wewnetrznego, szczegotowego regulaminu jego funkcjonowania: ,,6. Przewodniczacy zespotu
interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym posiedzeniu zespolu sposrdd jego cztonkdéw. 6a. Zespodt
interdyscyplinarny ~ wybiera  sposrod ~ swoich  czlonkdéw  zastepce  przewodniczacego  zespotu
interdyscyplinarnego, ktory wykonuje obowiazki powierzone mu przez przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego i zast¢puje go W czasie nieobecnosci. Do zastepcy przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego stosuje si¢ przepisy o przewodniczacym. 6b. Zespol interdyscyplinarny opracowuje
i przyjmuje regulamin okreslajacy szczegdétowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz
tryb 1sposdb powotywania grup diagnostyczno-pomocowych.” W zwigzku z powyzszym przedmiotowy
regulamin opracowuje i przyjmuje sam zespot interdyscyplinarny, wobec tego rada nie posiada kompetencji do
stanowienia przepisow regulujacych materi¢ dotyczaca wyboru oraz odwotania z pelnionych funkcji
przewodniczacego oraz sekretarza zespotu interdyscyplinarnego. Kwestie te zostaly cze$ciowo uregulowane
w ustawie, aw pozostalym zakresie stanowig przedmiot regulaminu zespotu interdyscyplinarnego
przyjmowanego przez sam zespot interdyscyplinarny.

Podobnie nalezy oceni¢ regulacje zawarte w rozdziale 3 zalacznika do uchwaly ,postanowienia
uzupetniajace”. Zapisy rozdziatu 3 stanowia niepelne, potaczone z nieuprawniong modyfikacja, powtdrzenie
przepisow ustawowych a w pozostalym zakresie stanowig przedmiot wspomnianego wczesniej regulaminu
okreslajacego szczegdtowe warunki funkcjonowania zespotu. Za przyklad wskaza¢ nalezy tres¢
§ 6 ust. 1 zatgcznika w ktérym wskazano, ze ,.termin pierwszego posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego
w Gminie Zbiczno wyznacza Wéjt Gminy w zarzadzeniu o powolaniu zespolu”. Kwestia zwotania pierwszego
posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego zostata uregulowana przez ustawodawce w art. 9a ust. 7a ustawy.
Natomiast w tresci § 6 ust. 2 zalgcznika zawarto postanowienie stosownie do ktorego kazdy cztonek zespotu
interdyscyplinarnego, na pierwszym posiedzeniu sklada pisemne o$wiadczenie o zachowaniu poufnosci
informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan w ramach pracy w zespole. Tres¢ § 6 ust. 2 stanowi
modyfikacje przepisdéw ustawowych, a sama tres¢ sktadanego o§wiadczenia stanowi powtorzenie ustawowe.
Zgodnie z art. 9¢ ust. 3 ustawy ,,przed przystapieniem do wykonywania czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 9b
ust. 2 i 8, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych sktadaja organowi,
o ktorym mowa w art. 9a ust. 2, osSwiadczenie o nastgpujacej tresci: "Oswiadczam, ze zachowam poufnosé
informacji i1danych, ktére uzyskalem przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowej, oraz ze znane mi sg przepisy o odpowiedzialnosci karnej za udostepnienie danych osobowych Iub
umozliwienie do nich dostgpu osobom nieuprawnionym.”. Powyzszy przepis dopuszcza wigc takze inne formy
ztozenia powyzszego oswiadczenia, niz tylko forme pisemna i nie tylko na pierwszym posiedzeniu, ale przed
przystapieniem do wykonywania czynno$ci. Ponadto réwniez zapisy § 7-9 zalacznika do uchwaty stanowig
przekroczenie delegacji ustawowej, gdyz jak juz wczes$niej wskazano rada gminy nie jest uprawniona do
regulowania odpowiednio kwestii funkcjonowania obslugi organizacyjno-technicznej, przechowywania
dokumentacji czy sktadania sprawozdan z rocznej dziatalnosci zespotu.

W ocenie organu nadzoru, wskazane powyzej regulacje zostaly podjete z przekroczeniem granic
upowaznienia wynikajacego zart. 9a ust. 15 ustawy. Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw ustawodawca nadatl nowe brzmienie
art. 9a ust. 15, ograniczajgc zakres upowaznienia udzielonego radzie gminy w tym przepisie. W obecnym stanie
prawnym rada posiada upowaznienie ustawowe do uregulowania wylacznie kwestii ,,trybu i sposobu”
powotywania i odwotywania cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego.

Ogodlne zasady funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego zostaly natomiast uregulowane w tresci art. 9a
ust. 6, ust. 6a, ust. 7-7g, ust. 7i oraz ust. 10-14 ustawy. Natomiast jak juz wczesniej podkreslono szczegdtowe
warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego powinny zosta¢ okreslone w drodze regulaminu
przyjmowanego przez zespét interdyscyplinarny. Ustawodawca rozdzielit upowaznienie dla rady w zakresie
trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego - w drodze uchwaty
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rady gminy oraz w zakresie okreslenia szczegdlowych  warunkéw  funkcjonowania  zespotu
interdyscyplinarnego, trybu i sposobu powolywania grup diagnostyczno-pomocowych - w drodze regulaminu
opracowanego i przyjetego przez zespot interdyscyplinarny.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwal. Majac
na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Zbiczno podejmujac uchwate nr LX1/430/2023
W sposob istotny naruszyla wskazane przepisy przywolanej ustawy, co skutkuje stwierdzeniem niewaznoS$ci
uchwaty w czgéci, a tym samym oznacza, ze pozostaje w obrocie prawnym w pozostalym zakresie.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Mikotaj Bogdanowicz
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