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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 80/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 22 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40,
z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXXII/485/23 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia uzytku ekologicznego ,,Zrodliska na Wypaleniskach”.

Uzasadnienie

W dniu 25 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Solcu Kujawskim, dziatajagc na podstawie art. 44 ust. 112
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336), podj¢ta uchwale w sprawie
ustanowienia uzytku ekologicznego ,Zrodliska na Wypaleniskach”. Badana uchwala wptyneta do organu
nadzoru w dniu 30 sierpnia 2023 r.

Pismem zdnia 5 wrzes$nia 2023 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy wnidst
0 wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty.

Zawiadomieniem z 8 wrzesnia 2023 r. znak: WNK.IV.4131.91.2023.JB organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Burmistrz Solca Kujawskiego w pi$mie z 13 wrzeénia br. znak: BRM.0711.14.23 ustosunkowala si¢ do
zawiadomienia. Z przedstawionych wyjasnien i dokumentéw jednoznacznie wynika, ze wymaganych
uzgodnien z wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska projekt uchwaty nie posiadat. Ponadto
Burmistrz Solca Kujawskiego wskazata, ze ,,Rada Miejska w Solcu Kujawskim podjeta przedmiotowa
uchwale, rowniez jako wyraz swojego sprzeciwu i dezaprobaty dla dziatalnosci organéw ochrony srodowiska”.

Organ nadzoru podtrzymuje swoje stanowisko.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Stosownie do brzmienia art. 44 ust. 1 cytowanej ustawy ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska
dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego Iub zespolu przyrodniczo-krajobrazowego nastgpuje w drodze
uchwaly rady gminy.

Uchwata rady gminy, o ktérej mowa w ust. 1, okre$la nazwe danego obiektu lub obszaru, jego potozenie,
sprawujacego nadzor, szczegdlne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony oraz
zakazy wlasciwe dla tego obiektu, obszaru Iub jego czeSci, wybrane sposréd zakazdéw wymienionych
w art. 45 ust. 1 (art. 44 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody). Natomiast projekty uchwal, o ktorych mowa
w ust. 113, wymagaja uzgodnienia z wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska ( art. 44 ust.
3a ustawy o ochronie przyrody). Uzgodnienia dokonuje si¢ w trybie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego, z zastrzezeniem, ze brak przedstawienia stanowiska w terminie
miesigca od daty otrzymania projektu uchwaly, jest uwazane za uzgodnienie projektu (art. 44 ust. 3b ustawy
0 ochronie przyrody).
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Z przywolanych unormowan prawnych wynika bezspornie, ze podjgcie przez rade gminy uchwaty
w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego powinno zosta¢ poprzedzone wystagpieniem do wlasciwego
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska z wnioskiem o uzgodnienie projektu tego aktu.

Ustanowienie uzytku ekologicznego moze zatem nastapi¢ po uzyskaniu stosownego postanowienia organu
ochrony $rodowiska w sprawie uzgodnienia projektu uchwaty, badz po bezskutecznym uptywie miesiecznego
terminu od dnia dorgczenia projektu uchwaty organowi uzgadniajacemu, o czym stanowi art. 44 ust. 3b ustawy.

Z analizy uzasadnienia do uchwaly wynika, Zze z wnioskiem o utworzenie uzytku ekologicznego pn.
,,Zrédliska na Wypaleniskach” zwrocita si¢ fundacja JeKo ,,Jak Jez z Kotem” z siedzibg w Solcu Kujawskim.
Burmistrz Solca Kujawskiego po rozpatrzeniu wniosku ww. fundacji zlecit wykonanie ekspertyzy hydro-
geotechnicznej i ekspertyzy przyrodniczej dla dziatki o nr ewidencyjnym 17233/3 w miejscowosci Makowiska,
obrgb ewidencyjny 0002 oraz dziatki onr ewidencyjnym 17232/13 w miejscowosci Wypaleniska obreb
ewidencyjny 0005 gmina Solec Kujawski.

Przed podj¢ciem uchwaty w przedmiocie ustanowienia uzytku ekologicznego Burmistrz Solca Kujawskiego
wystgpit w trybie art. 44 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy o uzgodnienie projektu uchwaty.

Postanowieniem z dnia 30 czerwca 2023 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
nie uzgodnit przedtozonego projektu uchwaty.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ,,postuzenie si¢ przez ustawodawce instytucja uzgodnienia jest najdale;j
idaca forma wspotdziatania, w ktdérej organy wspolpracujace musza by¢ zgodne co do tresci przyjmowanych
rozwigzan. Ustawodawca nie wprowadzit jednak sformalizowanego postgpowania zwigzanego
z ustanawianiem form ochrony przyrody, nie okreslit nawet, na podstawie czego powinna by¢ dokonana ocena
walorow przyrodniczych konkretnego obiektu. W orzecznictwie podkresla si¢ jednak, ze swoboda dziatania
organow administracji w tym zakresie jest ograniczona: ,,W sytuacji, gdy utworzenie zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego gleboko ingeruje w prawo wlasnosci niezbednym jest szczegdtowe wykazanie, iz na danej
konkretnej dzialce znajduja sie szczegdlnie cenne i wymagajace ochrony wartosci przyrodnicze. Poprzestanie
jedynie na ogoélnikowym stwierdzeniu, iz warto$ci takie wystepuja na catym obszarze zespolu przyrodniczo-
krajobrazowego jest niewystarczajgce, majac na uwadze to, ze przedmiotowa uchwale o ustanowieniu zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego, maja prawo skarzy¢ do sadu administracyjnego wszyscy wilasciciele
nieruchomosci objetych ta uchwaty” (wyrok NSA z30.07.2010r.,II OSK 1053/10, LEX nr 694431).
Z pogladem tym nalezy si¢ zgodzi¢, jednak w dalszym ciaggu jedynym konkretnym rozwigzaniem w tym
zakresie jest wynikajaca z art. 44 ust. 3a u.o.p. konieczno$¢ uzgodnienia projektu uchwaty ustanawiajacej
pomnik przyrody, stanowisko dokumentacyjne, uzytek ekologiczny lub zespot przyrodniczo-krajobrazowy
z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska. Jedynym sformalizowanym etapem bedzie wigc uzgodnienie
projektu konkretnej uchwaly. Uzgodnienie jest najdalej idaca forma wspotdziatania organdw w procesie
tworzenia prawa (zob. H. Rot, K. Siarkiewicz, Zasady..., s. 49). W zwiazku z tym wymagana jest zgoda co do
tresci aktu prawnego zarowno organu upowaznionego do jego wydania, jak i tego uzgadniajacego jego tresc.

Ponadto przez pojecie uzgodnié, zgodnie ze stownikowg definicjg rozumie si¢: ,,uczyni¢ zgodnym z czyms,
doprowadzi¢ do braku rozbieznosci, obopolnie wyrazi¢ na co$ zgode”. Nalezy wskazaé¢, ze uzgadnianie to
nie opiniowanie. Uzgodnienie to jedna z form wspodtdziatania organow administracji, w przedmiotowym
przypadku administracji samorzadowej z administracja rzadowg z zakresu ochrony $rodowiska. Zgodnie
z wyrokiem WSA w Opolu z dnia 16 lipca 2009 r. (sygn. akt Il SA/Op 140/09) uzgodnienie, w odrdznieniu od
opiniowania, jest sposobem wyrazenia przez okreslony podmiot stanowiska w sprawie, ktore jest dla organu
stanowigcego wigzace. Uzgodnienie w tym rozumieniu polega zatem na "wyrazeniu zgody, a wigc aktu woli
podmiotu uzgadniajagcego na tre$¢ zawartag w projekcie uchwaty. (...) Podmioty uzgadniajace bowiem,
w sprawach lezacych wich zakresie dzialania, sg bardziej kompetentne do oceny projektu, niz organ
stanowigcy" (por. D. Dabek "Prawo Miejscowe samorzadu terytorialnego", Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz — Krakow 2004, str. 283).

Dokonanie uzgodnienia projektu uchwaty z wlasciwym dyrektorem uznaé¢ nalezy za konieczny element
postepowania zmierzajacego do podjecia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty
w przedmiocie ustanowienia uzytku ekologicznego. Nie spelnienie tego obowigzku determinuje stwierdzenie,
ze organ nie dochowal wymaganej w tym zakresie procedury, a zatem naruszyt obowigzujgce prawo w stopniu
istotnym.
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Jak wynika z uzasadnienia do uchwaly oraz wyjasnien Burmistrza - Rada Miejska w Solcu Kujawskim -
pomimo, ze postanowieniem z 30 czerwca 2023 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
nie uzgodnit przedstawionego przez Burmistrza Solca Kujawskiego projektu uchwaty - w dniu 25 sierpnia
2023 r. podjeta uchwate nr LXXII/485/23 w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego ,,Zrodliska na
Wypaleniskach”.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.
Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Mikotaj Bogdanowicz
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