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UCHWALA Nr XXIX/67/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY

z dnia 23 sierpnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr X1.V1/426/2023 Rady Gminy Waganiec z dnia
1 sierpnia 2023 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
leSnego od os6b fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreSlenia wysokoS$ci
wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40 z pdézn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. opodatku rolnym (Dz.U. z2020r. poz.333), art. 6ust. 12 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888) w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XLVI1/426/2023 Rady Gminy Waganiec z dnia 1 sierpnia 2023 r. w sprawie
zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od oséb fizycznych
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso w czgsci
dotyczacej § 2 ust. 2 oraz § 2 ust. 3 w zakresie stow: ,, (...) wedlug harmonogramu okre§lonego przez Wojta
Gminy, jednak (...).”.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Wagancu w dniu 1 sierpnia 2023 r. podjeta uchwale Nr XLVI/426/2023 w sprawie
zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od oséb fizycznych
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Uchwata
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 2 sierpnia 2023 r. Wstgpne badanie
nadzorcze wskazato na naruszenie nastgpujacych przepisow:

1. art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), art. 6 ust. 12 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70), art. 6 ust. 8 ustawy
zdnia 30 pazdziernika 2002r. opodatku lesnym(Dz. U. z2019r. poz. 888) w zwiazku
z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.);

2. art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn.
zm.).

Uchwata byta przedmiotem badania na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 sierpnia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1325), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 16 sierpnia 2023 r., znak:
RIO-KA-4010-XXIX-2/2023 zawiadomieni zostali Pan Piotr Kosik - Wojt Gminy Waganiec oraz Pani Patrycja
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Smykowska - Przewodniczagca Rady Gminy Waganiec. Wtadze Gminy nie skorzystaly z prawa uczestnictwa
w posiedzeniu.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie zart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.), na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa migjscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Korzystajac z upowaznienia ustawowego zawartego
w przepisach art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 6 ust. 12 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 6 ust. 8 ustawy zdnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym, Rada Gminy Waganiec zarzadzita pobor podatku rolnego od oséb fizycznych, podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych oraz podatku lesnego od oséb fizycznych w drodze inkasa, wyznaczyta
inkasentéw oraz okreslita wysoko§¢ wynagrodzenia za inkaso. Wprowadzenie w § 2 ust. 2 uchwaty sposobu
dokonywania poboru podatkéw przez inkasenta stanowi wykroczenie poza delegacje ustawowe, ktore
przyznaja organowi stanowigcemu wylacznie prawo do zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkaso,
wyznaczenia inkasentéw, a takze okreslenia ich wynagrodzenia.

W mysl art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, terminem ptatnosci dla
inkasentéw jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wplata podatku powinna nastapié, chyba, ze organ stanowigcy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
wyznaczyl termin pozniejszy.

Z powyzszych uregulowan wynika, ze:

- co do zasady terminem ptatnosci pobranej optaty dla inkasenta jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu
terminu ustawowego,

- do wtasciwosci organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ewentualnie ustalenie
pozniejszego terminu wplaty,

- ustalenie za$ terminu ustawowego stanowi faktyczne powtarzanie przepisow ustawowych i jest niezgodne
z zasadami legislacji.

Wobec powyzszego Rada Gminy wprowadzajac zapis w § 2 ust. 3, ktory wskazuje, ze pobrane kwoty
podatkdéw inkasenci wplacaja na rachunek bankowy gminy Waganiec wedlug harmonogramu okreslonego
przez Wojta Gminy, przekroczyta delegacje ustawowa. Zapisy ustawy nie daja uprawnienia Radzie do
scedowania okre$lenia terminu platnosci dla inkasentow organowi wykonawczemu.

Kolegium wskazuje, ze cho¢ jednostki samorzadu terytorialnego majg szeroki oraz konstytucyjnie
zagwarantowany i sgdowo chroniony zakres samodzielnosci, to w dziedzinie finanséw publicznych, jednostki
te moga dziala¢ wylacznie i $cisle w granicach okreslonych konkretnymi przepisami. Nalezy podkresli¢, ze
w ramach gospodarki finansowej gminom wolno tylko to, na co zezwalaja im ustawy, co zostato
wyartykutowane w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1996 r. K 1/96 - OTK 1997
Nr 1, poz. 29.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadéw administracyjnych przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwat organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub ich
czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepis6w prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat (tak np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97). Przekroczenie kompetencji ustawowej, polegajace na
wprowadzeniu w uchwale organu stanowiacego regulacji bez delegacji zawartej w stosownej podstawie
prawnej stanowi zatem istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium nadmienia jednoczes$nie, ze wadliwo$¢ aktu prawnego, nawet jesli
jest istotna, nie przesadza kazdorazowo o konieczno$ci stwierdzenia niewaznosci aktu w calosci. Stad
wystarczajagcym w ocenie Kolegium jest stwierdzenie niewazno$ci w czesci dotyczacej § 2 ust. 2 oraz § 2
ust. 3 w zakresie stow: ,, (...) wedlug harmonogramu okreslonego przez Wojta Gminy, jednak (...).”.
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Pouczenie:
Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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