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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 73/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
z poézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LX11/419/2023 Rady Miasta Kowal z dnia 27 czerwca 2023 r. zmieniajacej uchwate Rady Miasta
Kowal nr XLVI/305/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia na terenie miasta Kowal maksymalne;j
liczby zezwolen na sprzedaz ipodawanie napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedazy
I podawania, odstgpstw od zakazu spozywania oraz ograniczen sprzedazy napojow alkoholowych w czeSci
dotyczacej § 1 pkt 1 badanej uchwaty, nadajacego nowe brzmienie § 4 w zakresie zwrotu ,,sprzedazy i”.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2023 r. Rada Miasta Kowal podjeta uchwate nr LXI1/419/2023 zmieniajaca uchwate
Rady Miasta Kowal nr XLVI1/305/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia na terenie miasta Kowal
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz i podawanie napojoéw alkoholowych, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania, odstepstw od zakazu spozywania oraz ograniczen sprzedazy napojow alkoholowych.
Uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 7 lipca 2023 r. Zawiadomieniem z dnia 26 lipca 2023 r., znak:
WNK.DW.IV.4131.30.2023.JK organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty. Miasto Kowal zajeto stanowisko w pis$mie z dnia 31.07.2023 r.

Jako podstawe prawnag powyzsze] uchwaly powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 12 ust. 1, ust. 3 ust. 4 i ust. 7 oraz art. 14 ust. 2b ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2023r.
poz. 165, z p6zn. zm.), zwang dalej ,,ustawa”.

W § 1 pkt 1 badanej uchwaly postanowiono, ze ,,W uchwale Rady Miasta Kowal nr XLV1/305/2018 z dnia
12 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia na terenie miasta Kowal maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
I podawanie napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania, odstgpstw od zakazu
spozywania oraz ograniczen sprzedazy napojow alkoholowych, wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: 1) § 4
uchwaly otrzymuje brzmienie: ,,§ 4. Wprowadza si¢ odstepstwo od zakazu sprzedazy i spozywania napojow
alkoholowych w ponizszych miejscach publicznych na terenie miasta Kowal (...).

Tymczasem, stosownie do brzmienia art. 14 ust. 2b ustawy ,,Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze
uchwatly, w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy odstgpstwo od zakazu spozywania napojow
alkoholowych, jezeli uzna, Ze nie bedzie to mialo negatywnego wptywu na odpowiednie ksztattowanie polityki
spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1, i nie bedzie zaktocato
bezpieczenstwa I porzadku publicznego”. Z powyzszego przepisu wynika zatem, ze prawodawca lokalny moze
wprowadzi¢ tylko odstgpstwo od zakazu spozywania alkoholu w miejscach publicznych (oczywiscie przy
zaistnieniu ustawowych przestanek). Ustawodawca nie upowaznil jednak rady gminy do wprowadzenia
odstepstw od zakazu sprzedazy napojow alkoholowych, jak uczynita to Rada Miasta Kowal w § 1 pkt 1 badanej
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uchwaty, nadajagcym nowe brzmienie § 4 uchwaly nr XLVI/305/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. Wobec
powyzszego, w ocenie organu nadzoru prawodawca lokalny w zakresie zwrotu ,,sprzedazy i” wykroczyt poza
delegacje ustawowa okreslong w art. 14 ust. 2b ustawy. Rada Miasta Kowal realizujac przystugujace jej
kompetencje powinna $cisle uwzglgdniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przedmiotowa
uchwata, bedaca aktem prawa miejscowego, jest bowiem zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa na
obszarze danej gminy musi zatem respektowac¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla sie kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal.
Wobec tego, Rada Miasta Kowal podejmujac uchwale nr LX11/419/2023 z dnia 27 czerwca 2023 r. zmieniajaca
uchwate Rady Miasta Kowal nr XLVI/305/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia na terenie
miasta Kowal maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz ipodawanie napojow alkoholowych, zasad
usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania, odstepstw od zakazu spozywania oraz ograniczen sprzedazy
napojow alkoholowych w cze$ci dotyczacej § 1 pkt 1 badanej uchwaly, nadajagcego nowe brzmienie § 4
w zakresie zwrotu ,,sprzedazy i” w sposob istotny naruszyla powotane wyzej przepisy ustawy, co skutkuje
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w oznaczonej czesci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda Jozef Ramlau
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