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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 72/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40,
z poézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr L/389/2023 Rady Gminy Pluznica z dnia 29 czerwca 2023 r. zmieniajacg uchwale w sprawie
ustalenia diet oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych dla radnych Rady Gminy Ptuznica.

Uzasadnienie

Uchwata nr L/389/2023 Rada Gminy Pluznica przyjeta uchwalg zmieniajacg w sprawie ustalenia diet oraz
zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych dla radnych Rady Gminy Pluznica.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru 3 lipca 2023 r.

Zawiadomieniem z24 lipca 2023 r. znak: WNK.DT.IV.4131.28.2023.EW organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie, stanowisko
Gminy przedstawiono w piSmie z26 lipca 2023 r., w ktéorym nie wniesiono zastrzezen do zgloszonych
Zarzutow.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano przepisy art. 25 ust. 4, 6, 718 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, § 3 pkt 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z2021r., poz. 1974), § Sust. 3
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrédzy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 66, poz. 800,
Dz.U. 22002 r. Nr 14, poz. 138, Dz.U. z 2003 r. Nr 33, poz.280) oraz art. 18 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r.
0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1834).

W ocenie organu nadzoru zmiana uchwaty pierwotnej ustalona w § 1 uchwaly a ograniczona tylko do
istotnej modyfikacji § 10 uchwaly pierwotnej poprzez nadanie tresci: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego” narusza zasady
prawidlowej legislacji. Reguty redagowania uchwal bgdacych aktami prawa miejscowego wynikaja z ,,Zasad
techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. (Dz.U. z2016r. poz.283), ale rowniez zog6lnej zasady okreslonoSci przepisow prawnych,
uksztattowanej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten Trybunal m.in.
z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Wspomniana zasada wymaga, aby
przepisy prawa byly precyzyjne i w jasny sposob realizowaty cel regulacji.
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Kwestionowana uchwata jest uchwalg zmieniajgcg ,,nalezy zatem wyjasni¢, iz przepisy zmieniajace maja
charakter incydentalny. Wywolujag one skutek w sposob jednorazowy. W przeciwienstwie do przepisow
merytorycznych nie shuzag bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian
w obowiazujacych przepisach merytorycznych. (G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow
normatywnych, 2016, wyd. elektr. LEX komentarz do § 82 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej"). Funkcjg aktu prawnego zmieniajacego jest wprowadzenie okreslonych w nim zmian
do okreslonego aktu prawnego (nowelizowanej). A zatem tres¢ aktu nowelizujacego - z chwilg jego wejscia
w zycie - staje si¢ tre$cig tego aktu prawnego, ktdry on zmienia, sam za$§ akt prawny nowelizujacy ulega
niejako "skonsumowaniu" (tak: S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej,
Warszawa 2012, s. 193). Poniewaz przepisy zmieniajace wyczerpuja swoja rolg w momencie wejscia w zycie,
po uptywie tego dnia nie maja one znaczenia normatywnego i nie naleza do zbioru przepiséw obowigzujacych
w danym dniu.” (postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 pazdziernika 2017 r. sygn. akt
II SA/Go 565/17).

Organ nadzoru pragnie zauwazy¢, ze uchwata pierwotna - nr XXXV/269/2022 Rady Gminy Ptuznica z dnia
14 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla radnych Rady Gminy
Pluznica, nie zostata ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzgdowym (uchwata wchodzi w zycie ,,z dniem
podjecia” bez uprzedniego ogloszenia - nie zastosowano przepisu art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych... ). Oznacza to, ze przy uwzglednieniu kwalifikacji prawnej uchwaly jako prawa miejscowego
uchwata ta nie weszla w zycie (nie nabyla mocy aktu powszechnie obowigzujacego). Zgodnie
z art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych:
,»Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. Akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.”.

W zwiazku z powyzszym przepisy merytoryczne zawarte w tej uchwale nie zostaly ogloszone, co oznacza,
ze nie weszly w zycie, a adresaci norm zawartych w tej uchwale nadal nie beda mogli si¢ znig zapoznad
w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Wobec tego sama zmiana uchwaty polegajaca wyltacznie na zmianie
paragrafu o wejsciu w zycie uchwaty pierwotnej nie zmienia konsekwencji przedstawionych powyzej i mozna
ja zakwalifikowac jako zmiang bezprzedmiotowa.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalny jest fakt, ze analizowana uchwata miataby wej$s¢ w zycie po
uplywie 14 dni od jej ogloszenia, a najistotniejsza w sprawie tre$¢ merytoryczna uchwaly pierwotnej
nie zostataby opublikowana w dzienniku urzedowym co stanowi wypaczenie przedstawionych zasad
gwarantujacych obowiazywanie przepisow prawa ,,Tylko w ten sposob ogtoszonemu tekstowi aktu przystuguje
domniemanie autentycznosci i tylko ten sposob ogloszenia aktu decyduje prawnie o jego wejsciu w zycie.”
(G. Wierczynski [w:] Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych [w:] Redagowanie i oglaszanie aktoéw normatywnych. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2016).

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP. Majac na uwadze
przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Pluznica podejmujac uchwate nr L/389/2023 w sposob
istotny naruszyla wskazane przepisy Konstytucji RP oraz przywotanych przepisow, co skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w catosci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda
Jozef Ramlau
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