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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 71/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40,
z poézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

w czgsci, uchwaty nr LII/571/2023 Rady Gminy Dobrez z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu korzystania ze Swietlicy Wiejskiej w miejscowosci Strzelce Gorne, w gminie Dobrcz, w zakresie
zapisow pkt III ppkt 3-5, pkt VII ppkt 3, pkt VIII ppkt 1 zatagcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata nr LII/571/2023 Rada Gminy Dobrcz przyjeta w formie zatacznika Regulamin korzystania
ze Swietlicy Wiejskiej w miejscowos$ci Strzelce Gorne, w gminie Dobrcz. Przedmiotowa uchwata wptyneta do
organu nadzoru w dniu 6 lipca 2023 r.

Zawiadomieniem z 20 lipca 2023 r. znak: WNK.IV.4131.74.2023 organ nadzoru wszczal postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly. W odpowiedzi na zawiadomienie, w pisSmie z 24 lipca 2023 r.
(znak: BOG.033.2.3.2023), W¢éjt Gminy uznat stanowisko przedstawione przez Wojewodg.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. | ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (zwanej daje: ustawa), w mysl ktorego organy gminy moga wydawac akty
prawa miejscowego Ww zakresie zasad 1itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformulowane jest w sposob ogélny, jednakze ,.Zasady
ustanowione przez rade gminy nie moga wykracza¢ poza istote korzystania ztych obiektoéw i urzadzen,
zwlaszcza wtedy, gdy cechy prawne i granice owego korzystania zostaly zdefiniowane w przepisach wyzszego
rzgdu. Jak wskazal w wyroku zdnia 28 marca 2018 r. sygn. akt II SA/Go 97/18 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim ,,Regulaminy wydawane na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
nie moga by¢ utozsamiane z przepisami porzadkowymi. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie "zasady
I tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do
terené6w 1iurzadzen uzytecznosci publicznej norm izasad prawidlowego postgpowania, ustalania
obowiazujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢ (...). Ustanawiajgc na
podstawie cytowanego przepisu akt prawa miejscowego organ stanowigcy gminy jest ograniczony
obowigzujagcym porzadkiem prawnym, ktorego nie moze w sposob dowolny narusza¢ lub modyfikowac.
Normy prawa miejscowego muszg bowiem $cisle miesci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji, ktora w tym
przypadku nie upowaznia do odstepstw od przepisow ogolnie obowigzujacych.”

Wobec tego akt prawa miejscowego (akt normatywny) wprowadza nowe, dodatkowe regulacje i nie jest
zbiorem regut zachowania, ktore juz ustalono w odrgbnych przepisach.
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W pkt VII ppkt 3 Regulaminu Rada Gminy Dobrcz postanowita ze: ,,za ewentualne uszkodzenia odpowiada
osoba wynajmujgca, ktora winna usung¢ usterki na swoj koszt w terminie do 30 dni”.

Przywotane powyzej postanowienie nawiagzuje do problematyki odpowiedzialnosci za szkody, ktéra zostata
uregulowana w Kodeksie cywilnym. W ocenie organu nadzoru ustalanie Iub modyfikacja zasad
odpowiedzialno$ci cywilnej, w tym odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona, powstata lub poniesiona na
terenie gminnego obiektu uzytecznosci publicznej nie miesci si¢ w upowaznieniu z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
(por. wyroki WSA: z 2 wrzesnia 2010 r., Il SA/O1 659/10; z 19 grudnia 2012 r., IIT SA/Kr 58/12, z 16 listopada
2011 r., IV SA/Po 672/11 - CBOSA). Materia ta zostata kompleksowo uregulowana w przepisach ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, ktére reguluja kwestie odpowiedzialnosci z tytutu czynow
niedozwolonych.

Natomiast zgodnie z wyrokiem WSA w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/E.d 35/17: ,,Nie jest
wykluczona mozliwo$¢ poinformowania podmiotow korzystajacych ze $wietlic o obowigzujacych na ich
terenie zasadach zachowania i odpowiedzialnosci za wyrzadzone szkody, wynikajacych z przepisow ustaw, ale
organ nie moze tego uczyni¢ w formie uchwaly, lecz conajwyzej w formie umieszczenia na tablicy
informacyjnej dostownej tresci owych przepisOw wraz z przytoczeniem ich podstawy prawnej.”

Organ nadzoru jako wadliwe uznaje roéwniez zapisy Regulaminu zawarte w pkt III ppkt 3-5, noszace
charakter przepisow porzadkowych. Rada Gminy w pkt III Regulaminu postanowila o bezwzglednym zakazie
palenia tytoniu, spozywania alkoholu i $srodkow odurzajacych oraz przebywania pod ich wptywem na terenie
budynku §wietlicy i na nalezacym do niej terenie.

Powyzsze kwestie sg bowiem przedmiotem regulacji ustawowych, m.in.: ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 165, z p6zn. zm.),
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. poz. 172) oraz ustawy z dnia
9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 700), ktére przewiduja szeroki wachlarz standw i sytuacji, rodzacych odpowiedzialnos¢ karng lub
porzadkowa. Obejmuja one m.in. kwestie zakazu posiadania, wnoszenia i uzywania $rodkéw odurzajacych
i alkoholu; zakazu palenia w miejscach publicznych;

W podobnym stanie faktycznym Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, w wyroku z dnia
5 grudnia 2019 r., sygn. Il SA/Wr 427/19, stwierdzil ,,odnoszac si¢ do wprowadzonego w regulaminie
korzystania z lodowiska zakazu palenia tytoniu, spozywania alkoholu lub innych $rodkow odurzajacych, nalezy
wskazaé, ze przekroczenie normy kompetencyjnej nastgpito tu poprzez powtdrzenie zakazu wynikajacego
zart. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, art. 14 ust. 2a ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi
oraz art. 62 ust. 1 ustawy z 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii”. III SA/Wr 427/19, stwierdzit ,,odnoszac si¢
do wprowadzonego w regulaminie korzystania z lodowiska zakazu palenia tytoniu, spozywania alkoholu lub
innych $rodkow odurzajacych, nalezy wskazaé, ze przekroczenie normy kompetencyjnej nastapito tu poprzez
powtorzenie zakazu wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu iwyrobow tytoniowych, art. 14 ust. 2austawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz art. 62 ust. 1 ustawy z 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii”.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzszy poglad znalazt odzwierciedlenie w licznym orzecznictwie sadow
administracyjnych (por. Wyrok NSA z dnia 26 maja 2023 r., [Il OSK 98/22, Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
29 listopada 2022 r. sygn. akt III SA/Wr 105/22 , Wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r. sygn. akt
I SA/Ld 35/17).

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko, ze powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupehlnienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 maja 2023 r. sygn. akt III OSK
98/22 ,wydanie aktu prawa miejscowego na omawianej podstawie (art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.) polega na
wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisoOw, ktore albo w ogdle nie majg odpowiednika
w przepisach obowiazujacych, albo przepisy te uszczegdélowiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych
upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguytkmroobqxalrtga2dgnbvga2q&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqydomjoobqxalrrgeytqojrgy4q&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgazdcnzwgyys44dboaxdcmjuge2tsmbx&refSource=hypdec
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uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje”.

Na marginesie zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze postanowienia koncowe regulaminu, zgodnie z ktorymi osoby
korzystajace ze swietlicy winny przestrzegaé przepisow BHP, ppoz. i tych dotyczacych porzadku publicznego
oraz stanu sanitarnego naruszaja obowiazujacy hierarchiczny system zrodet prawa. ,,Obowiazek przestrzegania
przepisow przeciwpozarowych na kilku ptaszczyznach wynika zustawy o ochronie przeciwpozarowe;j,
a odpowiedzialno$¢ za naruszenie tych obowigzkow okresla art. 82 § 1 k.w., ktory okresla odpowiedzialno$¢
m.in. za czynnosci, ktéore moga spowodowac pozar. Natomiast konieczno$¢ przestrzegania przepisoOw bhp - jak
zauwazyl Prokurator w tresci skargi - wynika z przepiséw kodeksu pracy i jest adresowana do pracownikow,
anie wszelkich uzytkownikow obiektu uzytecznosci publicznej, jakim jest boisko”( Wyrok WSA w Lodzi
z dnia 31 maja 2023 r. I SA/Ld 384/23 orzeczenie nieprawomocne).

Stosownie do tredci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwal. Majac
na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Dobrcz podejmujac uchwatg nr LII/571/2023
w sposéb istotny naruszyla wskazane przepisy przywotanych ustaw, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci
uchwaty w czgsci, a tym samym oznacza, ze pozostaje w obrocie prawnym w pozostalym zakresie.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda
Jozef Ramlau
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