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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 70/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40,
z poézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

w czesci, uchwaty nr L/297/2023 Rady Gminy Zbojno z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia trybu
isposobu powotywania iodwotywania czlonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej, w zakresie zapisoOw § 2 ust. 1-2 oraz § 2 ust 5 pkt 4-5 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata nr L/297/2023 Rada Gminy Zbojno okreslita tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkow
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 3 lipca 2023 r.

Zawiadomieniem z 24 lipca 2023 r. znak: WNK.DT.IV.4131.29.2023.EW organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie, stanowisko
Gminy przedstawiono w pismie z28 lipca 2023 r. (znak: GOPS.020.2.2023), w ktorym nie wniesiono
zastrzezen do zgloszonych zarzutow.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Podstawe prawna kwestionowanej uchwaly stanowi art.9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U. z2021r. poz. 1249, zpo6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.
Stosownie do tresci tego przepisu; ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposdb powotywania oraz
odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.”

Tym samym zakres upowaznienia rady ogranicza si¢ wylacznie do trybu ksztattowania sktadu osobowego
zespolu interdyscyplinarnego, ktory jest ztozony z przedstawicieli kilku organdéw i pomiotéw zewngtrznych.
Kompetencja ta ma na celu koordynacje wspotdziatania zainteresowanych podmiotow.

Natomiast Rada Gminy Zbojno w § 2 ust. 1-2 uchwaty, zawarla postanowienia dotyczace sktadu zespotu
interdyscyplinarnego.

Zgodnie z delegacja ustawowa wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy, rada nie jest uprawniona do ustalenia
podmiotow mogacych stanowi¢ sktad zespotu, co wiecej o sktadzie zespotu decyduje juz sama ustawa w art. 9a
ust. 3-5. W zwigzku z powyzszym rada gminy posiada wylgcznie kompetencje do okreslania trybu i sposobu
powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkow jego
funkcjonowania.

Natomiast w § 2 ust. 5 uchwatly Rada Gminy Zbojno wskazata, ze ,,Wojt Gminy Zbojno moze odwotaé
cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego w nastgpujacych przypadkach:
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1) ztozZenia pisemnej rezygnacji z cztonkostwa w Zespole Interdyscyplinarnym przez jego cztonka;

2) na umotywowany wniosek podmiotu, ktérego cztonek Zespotu Interdyscyplinarnego jest przedstawicielem;

3) na umotywowany wniosek Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego;

4) ustania zatrudnienia czlonka Zespotu Interdyscyplinarnego w podmiocie (instytucji), ktory typowat go do
pracy w Zespole Interdyscyplinarnym lub ustania cztonkostwa w organizacji, ktéra typowata cztonka do
pracy w Zespole Interdyscyplinarnym;

5) $mierci cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego”.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg zapisow § 2 ust 5 pkt 4-5 uchwaty. Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt IIl SA/L.d 1047/19 stwierdzil, ze ,,W $wietle tresci art. 9a
ust. 15 PrzemDomU, rada gminy moze uregulowaé¢ wytacznie tryb odwotywania cztonkéw zespotu, a wiec
samg procedure pozbawienia czlonkostwa. Granice uprawnienia Rady obejmuja zatem wylacznie kwestie
proceduralne, a nie materialnoprawne, zwigzane z okresleniem kwalifikacji czlonkéw zespotu czy
przewodniczacego zespotu. Kompetencje pozostajace w zakresie pojec¢ "sposobu” i "trybu" odnosza si¢ bowiem
do zagadnien proceduralnych zwigzanych z powotywaniem i odwotywaniem czlonkéw zespotu (...)”.
1T SA/Ed 1047/19 stwierdzit, ze ,,W $wietle tresci art. 9a ust. 15 PrzemDomU, rada gminy moze uregulowaé
wylacznie tryb odwotywania czlonkow zespotu, a wiec sama procedurg pozbawienia cztonkostwa. Granice
uprawnienia Rady obejmujg zatem wylacznie kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne, zwigzane
z okresleniem kwalifikacji cztonkow zespotu czy przewodniczacego zespotu. Kompetencje pozostajace
w zakresie poje¢ "sposobu" i '"trybu" odnosza si¢ bowiem do zagadnien proceduralnych zwigzanych
z powolywaniem i odwotywaniem cztonkow zespotu (...)”.

W tym miejscu zasadnym jest rowniez powotanie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
whLodzi zdnia 11 marca 2020r., sygn. aktIll SA/Ld 42/20 ktéry stwierdzil, ze ,(...) Zakres tego
upowaznienia nie obejmuje natomiast kompetencji rady gminy do konkretyzacji okreslonych sytuacji,
okolicznosci, czy zdarzen uzasadniajacych odwotanie cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, w tym na
wniosek cztonka zespotu, jego $mierci, czy tez na wniosek podmiotu, ktérego przedstawicielem w zespole jest
dany cztonek badz zaistnienia uzasadnionych podejrzen, co do naruszenia zasad poufnosci, danych i informacji
uzyskanych w ramach dziatania w zespole. (...) Kwestie zwigzane z prawidtowym funkcjonowaniem zespotu
interdyscyplinarnego, czy tez "dbalo$¢" o uprawnienia podmiotéw kierujacych swoich przedstawicieli do
sktadu zespolu wykraczaja zdaniem Sadu poza ustawowy zakres kompetencji organu gminy, ktory, co raz
jeszcze nalezy podkresli¢, jest ograniczony jedynie do okreslenia w drodze uchwaly trybu i sposobu
powolywania i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego™. III SA/L.d 42/20 ktory stwierdzil, ze
»(...) Zakres tego upowaznienia nie obejmuje natomiast kompetencji rady gminy do konkretyzacji okreslonych
sytuacji, okolicznosci, czy zdarzen uzasadniajacych odwotanie cztonkow zespohu interdyscyplinarnego, w tym
na wniosek czlonka zespotu, jego Smierci, czy tez na wniosek podmiotu, ktérego przedstawicielem w zespole
jest dany cztonek badz zaistnienia uzasadnionych podejrzen, co do naruszenia zasad poufnosci, danych
iinformacji uzyskanych wramach dzialania w zespole. (...) Kwestie zwigzane z prawidtowym
funkcjonowaniem zespotu interdyscyplinarnego, czy tez "dbalo$¢" o uprawnienia podmiotdéw kierujgcych
swoich przedstawicieli do sktadu zespotu wykraczajg zdaniem Sadu poza ustawowy zakres kompetencji organu
gminy, ktory, co raz jeszcze nalezy podkresli¢, jest ograniczony jedynie do okreslenia w drodze uchwaty trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego”.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwal. Majac
na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Zbdjno podejmujac uchwate nr L/297/2023
w sposéb istotny naruszyla wskazane przepisy przywolanej ustawy, co skutkuje stwierdzeniem niewaznoS$ci
uchwaty w czgéci, a tym samym oznacza, ze pozostaje w obrocie prawnym w pozostalym zakresie.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda
Jozef Ramlau
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