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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 69/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 28 lipca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
72023 r. poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§3ust.4,§ 4,8 61§ 7uchwaty nr L/567/23 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie
okreslenia trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Mogilnie.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2023 r. Rada Miejska w Mogilnie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawa” — podjeta uchwate w sprawie okreslenia
trybu isposobu powolywania oraz odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Mogilnie.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 lipca 2023 .

Zawiadomieniem zdnia 20 lipca 2023 r. (znak: WNK.IV.4131.72.2023.KB) Wojewoda Kujawsko-
Pomorski poinformowat Burmistrza Mogilna, Zze przedmiotowa uchwata podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa, polegajacym na przekroczeniu zakresu delegacji zawartej w przepisie kompetencyjnym.

W odpowiedzi z dnia 24 lipca 2023 r. (znak: WBR.007.5.2023) Burmistrz Mogilna poinformowal, Ze uznaje
zasadnos$¢ zarzutow wyszczegolnionych przez Wojewode z tym zastrzezeniem, ze rozstrzygniecie nadzorcze
I stwierdzenie niewaznosci winno dotyczy¢ czgsci uchwaly tj. § 3ust. 4, § 4, § 61§ 7, gdyz pozostate zapisy
podjetej uchwaty odpowiadajg prawu.

Organ nadzoru przychyla si¢ do powyzszego stanowiska.

Podstawg prawna kwestionowanej uchwaty stanowi art. 9a ust. 15 ustawy. Stosownie do tresci tego
przepisu: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powolywania oraz odwotywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego.”

Tym samym zakres upowaznienia ogranicza si¢ tylko do trybu ksztaltowania sktadu osobowego zespotu
interdyscyplinarnego, ktory jest zlozony z przedstawicieli kilku organéw i pomiotow zewngtrznych.
Kompetencja ta ma zapewnié¢ sprawng koordynacj¢ wspotdziatania zainteresowanych podmiotow.

Kwestie zawarte w § 3 ust. 4 uchwaty zostaly uregulowane przez ustawodawce w art. 9a ust. 7a ustawy,
zgodnie z ktorym: pierwsze posiedzenie zespolu interdyscyplinarnego zwotuje wajt, burmistrz albo prezydent
miasta. Kolejne posiedzenia zespolu interdyscyplinarnego sa zwolywane przez przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego.
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Natomiast uregulowania §4, §6 1 §7 wuchwaly dotycza trybu powolywania iodwotywania
przewodniczacego i zastgpcy przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy zauwazyC, ze przepis
kompetencyjny nie obejmuje zagadnienia trybu wewngtrznego dziatania tego zespolu, w tym zasad przydziatu
cztonkom okreslonych funkcji zarzadczych. Ten ostatni zakres spraw zostal ustalony przez ustawodawce
w art. 9a ust. 6-6b ustawy, w tym poprzez upowaznienie zespotu do okreslania wewnetrznego, szczegétowego
regulaminu jego funkcjonowania:

,0. Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym posiedzeniu zespotu sposrod
jego cztonkdéw. 6a. Zespot interdyscyplinarny wybiera sposrod swoich czlonkéw zastepce przewodniczacego
zespotu interdyscyplinarnego, ktory wykonuje obowiazki powierzone mu przez przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego i zastgpuje go Ww czasie nieobecno$ci. Do zastgpcy przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego stosuje si¢ przepisy o przewodniczacym. 6b. Zesp6l interdyscyplinarny opracowuje
I przyjmuje regulamin okre$lajacy szczegétowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz
tryb I sposéb powotywania grup diagnostyczno-pomocowych.”

Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 stycznia 2023 r. (sygn. akt III OSK
6519/21): ,,Przepis aktu prawa miejscowego nie moze ponownie regulowaé tego samego, co juz jest
uregulowane w ustawie. Dopuszczalno$¢ powtorzen tej samej regulacji w akcie hierarchicznie nizszego rzedu
prowadzitaby do powstawania sprzecznosci w systemie prawa, a w tym do sytuacji, w ktorej jedna ita sama
norma prawna zostalaby uregulowana w dwoch hierarchicznie odrebnych aktach prawnych i uchylenie jednego
ztych aktow nie skutkowatoby automatycznie pozbawieniem obowigzywania danej normy w innym akcie
prawnym. Tylko wyjatkowo, gdy zakres delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego zakresla
szeroko zakres regulacji, ktéra obejmuje zaré6wno regulacje ustawowa jak i statutowa, dopuszczalne jest
powtorzenie regulacji w uchwale organu jednostki samorzadu terytorialnego. W szczeg6lnosci dotyczy to
statutéw jednostek samorzadu. Jednakze w niniejszej sprawie, w ktorej przedmiotem kontroli Sadu pierwszej
instancji byla uchwata w sprawie trybu isposobu powolywania iodwolywania cztonkdéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkow jego funkcjonowania, nie mozna uznaé, aby powtorzenie
przepisow ustawowych znajdowato podstawe w delegacji zawartej w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. a ponadto, aby byto
to uzasadnione - tak NSA w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2021 r., sygn. akt III OSK 4042/21.”.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy (ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz) w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda Jozef Ramlau
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