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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 67/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 27 lipca 2023 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 6-10 uchwaty L/395/2023 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia
trybu isposobu powolywania oraz odwolywania cztonkéw Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Brodnicy.

Uzasadnienie

Uchwata nr L/395/2023 Rada Miejska w Brodnicy okreslita tryb i sposob powotywania oraz odwotywania
cztonkow Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Brodnicy.
Przedmiotowa uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 27 czerwca 2023 r. Zawiadomieniem z 20 lipca
2023 r. znak WNK.DT.4131.26.2023.GM organ nadzoru wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty. W odpowiedzi stanowisko Gminy Miasta Brodnicy przedstawiono w pismie z dnia
21 lipca 2023 r., wktorym wskazano na faktyczng potrzebe uregulowania szczegotowych zasad
funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podstawe prawna kwestionowanej uchwaly stanowi art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z2021r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 535), zwanej dalej
,ustawg”. Stosownie do tre$ci tego przepisu: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb isposob
powotywania oraz odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego.” Kompetencja ta nawigzuje do
uprawnienia wdjta do powotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego (art. 9a ust. 2 ustawy).

Majac na uwadze zasad¢ legalizmu nalezy podkresli¢, ze zakres upowaznienia rady gminy ogranicza si¢
tylko do okreslenia procedury ksztaltowania sktadu osobowego zespotu interdyscyplinarnego, ktory jest
ztozony z przedstawicieli kilku organéw i pomiotow zewnetrznych. Kompetencja ta ma na celu stworzenie
proceduralnych ramy wspoéldziatania zainteresowanych podmiotow w tym tylko elemencie, a wojtowi
powierzono zadania koordynatora. W ocenie orzecznictwa uchwata ta jest aktem prawa miejscowego.
Natomiast w pozostalym zakresie ,,Zespol interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych
miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3, 3a lub 5.
Porozumienia okre$lajg w szczegdlnosci sposob iforme¢ wymiany informacji, atakze sprawy dotyczace
uczestnictwa czlonkoéw grup diagnostyczno-pomocowych w posiedzeniach ipracach tych grup.” (art. 9a
ust. 8 ustawy). Praca w tym zespole jest obowigzkowym zadaniem gminy (art. 9a ust. 1 ustawy).

Zarzucajgc naruszenie zakresu upowaznienia nalezy zakwestionowaé zapisy § 2 ust. 6-10 uchwaty,
w ktorych uregulowano tryb powotania i odwotania z funkcji przewodniczacego i zastepcy przewodniczgcego
zespolu interdyscyplinarnego.
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Cytowany przepis podstawy prawnej nie obejmuje zagadnienia trybu wewnetrznego dziatania tego zespotu,
w tym zasad przydziatu cztonkom okreslonych funkcji zarzgdczych. Ten ostatni zakres spraw zostal ustalony
przez ustawodawce w regulacji art. 9a ust. 6-6a ustawy: ,,6. Przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego jest
wybierany na pierwszym posiedzeniu zespolu sposrod jego czlonkow. 6a. Zespot interdyscyplinarny wybiera
sposrod swoich czlonkow zastepce przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, ktory wykonuje
obowigzki powierzone mu przez przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego i zastgpuje go w czasie
nieobecnosci. Do zastepcy przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego stosuje si¢  przepisy
o przewodniczacym.” Natomiast uregulowanie pozostatych szczegélowych zasad funkcjonowania zespotu
powierzono wewnetrznej decyzji tego gremium: ,,Zespot interdyscyplinarny opracowuje i przyjmuje regulamin
okreslajacy szczegotowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz tryb i sposob
powotywania grup diagnostyczno-pomocowych.” (art. 9a ust. 6b ustawy).

Stosownie do tredci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP. Wobec tego Rada
Miejska w Brodnicy podejmujac uchwate nr L/395/2023 w sposob istotny naruszyla powotane przepisy ustawy
oraz Konstytucji RP, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w oznaczonej czgsci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda
Jozef Ramlau
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