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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 66/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 26 lipca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
1572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLV/270/2023 Rady Gminy Swickatowo zdnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie przyjecia
regulaminu przyznawania stypendiow.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2023 r. Rada Gminy Swiekatowo dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzadzie gminnym podjeta powyzsza uchwate.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 lipca 2023 r.

Zawiadomieniem zdnia 20 lipca 2023 r. organ nadzoru wszczgl postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wojt Swickatowa pismem UG.0711.8.2023 z dnia 21 lipca 2023 roku
poinformowat, ze w pelni podziela uwagi i zastrzezenia zgloszone przez organ nadzoru i w zwigzku z tym
zostang podjete zostang stosowne regulacje uwzgledniajace stanowisko wyrazone w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania nadzorczego.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Prawodawca lokalny w przepisie § 1 uchwaly postanowitl o przyjeciu ,,Regulaminu przyznawania
stypendiow” stanowiacego zatacznik do niniejszej uchwaly. Zgodnie z przywolanym wyzej art. 18 ustawy
o samorzadzie gminnym do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad
udzielania stypendiow dla uczniéw i studentow.

W ocenie organu nadzoru przywotany przepis nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do
podjecia przedmiotowej uchwaty.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktorym w $wietle wymogow
wynikajacych z art. 94 Konstytucji RP, art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter ogdlnego przepisu
kompetencyjnego, ustalajgcego podziat zadan migdzy organy gminy i nie moze by¢ uznany za wystarczajaca
podstawe wydania aktu normatywnego o charakterze powszechnie obowiazujacym, jakim jest akt prawa
miejscowego (por. m.in. wyrok NSA z 19 pazdziernika 2007 r.,I OSK 1288/07; a takze wyrok WSA
w Lublinie z dnia 18 listopada 2008 r. III SA/Lu 309/08). W wyroku z dnia 29 maja 2009 r., I OSK 178/09,
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym ma wylgcznie
charakter przepisu kompetencyjnego i przesadza o tym, ze jezeli ustawy szczegolne, to znaczy inne ustawy niz
ustawa o samorzadzie gminnym przekaza gminie zadania w zakresie udzielania stypendiow, to wtasnie rada
gminy bedzie wilasciwa do uchwalania zasad udzielania przedmiotowych stypendiéw (...). Wprawdzie
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z literalnego brzmienia powolanego art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzgdzie gminnym istnieje mozliwos¢
wnioskowania o upowaznieniu dla rady gminy do dzialania we wskazanym w nim zakresie, jednakze art. 18
ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym trzeba odczytywa¢ w zwigzku z zamknigtym katalogiem
zamieszczonym w art. 40 ust. 2 wyzej wymienione]j ustawy. Laczne odczytanie tych przepisow prowadzi do
wniosku, ze dopiero przepis w ustawie szczegdlnej moze by¢ podstawa prawng dla podjecia przez rade gminy
przedmiotowej uchwaty. Natomiast znaczenie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym ograniczy¢
trzeba do zastrzezenia kompetencji prawodawczej dla rady gminy, a nie dla wojta gminy. I OSK 1288/07;
a takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 18 listopada 2008 r. Il SA/Lu 309/08). W wyroku z dnia 29 maja
2009 r., I OSK 178/09, Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie
gminnym ma wylacznie charakter przepisu kompetencyjnego i przesadza o tym, ze jezeli ustawy szczego6lne, to
znaczy inne ustawy niz ustawa o samorzadzie gminnym przekaza gminie zadania w zakresie udzielania
stypendiow, to wilasnie rada gminy bedzie wlasciwa do uchwalania zasad udzielania przedmiotowych
stypendiow (...). Wprawdzie z literalnego brzmienia powolanego art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie
gminnym istnieje mozliwos¢ wnioskowania o upowaznieniu dla rady gminy do dziatania we wskazanym w nim
zakresie, jednakze art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym trzeba odczytywaé¢ w zwigzku
z zamknigtym katalogiem zamieszczonym w art. 40 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy. Laczne odczytanie tych
przepisow prowadzi do wniosku, ze dopiero przepis w ustawie szczegdlnej moze by¢ podstawg prawna dla
podjecia przez rade gminy przedmiotowej uchwaty. Natomiast znaczenie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzadzie gminnym ograniczy¢ trzeba do zastrzezenia kompetencji prawodawczej dla rady gminy, a nie
dla wojta gminy. III SA/Lu 309/08). W wyroku zdnia 29 maja 2009r.,1 OSK 178/09, Naczelny Sad
Administracyjny wskazat, iz art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym ma wylacznie charakter
przepisu kompetencyjnego i przesadza o tym, ze jezeli ustawy szczegdlne, to znaczy inne ustawy niz ustawa
o samorzadzie gminnym przekaza gminie zadania w zakresie udzielania stypendidw, to wiasnie rada gminy
bedzie wiasciwa do uchwalania zasad udzielania przedmiotowych stypendiow (...). Wprawdzie z literalnego
brzmienia powotanego art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym istnieje mozliwos¢ wnioskowania
o upowaznieniu dla rady gminy do dziatlania we wskazanym w nim zakresie, jednakze art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy o samorzadzie gminnym trzeba odczytywa¢ w zwiazku z zamknigtym katalogiem zamieszczonym
w art. 40 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy. Laczne odczytanie tych przepisow prowadzi do wniosku, ze
dopiero przepis w ustawie szczegélnej moze by¢ podstawa prawng dla podjecia przez rade gminy
przedmiotowe]j uchwaty. Natomiast znaczenie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym ograniczy¢
trzeba do zastrzezenia kompetencji prawodawczej dla rady gminy, a nie dla wojta gminy. I OSK 178/09,
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym ma wylacznie
charakter przepisu kompetencyjnego i przesagdza o tym, ze jezeli ustawy szczeg6lne, to znaczy inne ustawy niz
ustawa o samorzadzie gminnym przekazg gminie zadania w zakresie udzielania stypendiow, to wlasnie rada
gminy bedzie wilasciwa do uchwalania zasad udzielania przedmiotowych stypendiow (...). Wprawdzie
z literalnego brzmienia powotanego art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym istnieje mozliwo$¢
wnioskowania o upowaznieniu dla rady gminy do dziatania we wskazanym w nim zakresie, jednakze art. 18
ust. 2 pkt 14austawy o samorzadzie gminnym trzeba odczytywa¢ w zwigzku z zamknigtym katalogiem
zamieszczonym w art. 40 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy. Laczne odczytanie tych przepiséw prowadzi do
wniosku, ze dopiero przepis w ustawie szczegolnej moze by¢ podstawa prawng dla podjgcia przez rade gminy
przedmiotowej uchwaty. Natomiast znaczenie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym ograniczy¢
trzeba do zastrzezenia kompetencji prawodawczej dla rady gminy, a nie dla wojta gminy.

Podstawe prawng do stanowienia przez rad¢ gminy przepisOw prawa miejscowego regulujacych stypendia
dla uzdolnionych uczniéw stanowi art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
72022 r. poz. 2230).

Zgodnie z art. 90t ust. 1 tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy:
1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;

2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

W przypadku przyjecia ww. programéw organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
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przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty).

Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy oraz wyrownywania szans edukacyjnych,
o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy, powinien wyznacza¢ kierunki dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstawe do podjecia przez organy samorzadu terytorialnego
odpowiednich dziatan organizatorskich, w tym w zakresie zabezpieczenia §rodkow finansowych na realizacj¢
programu, a takze do uchwalenia zasad i trybu przyznawania stypendium (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
23 pazdziernika 2012 r., I SA/Bd 895/12). II SA/Bd 895/12).

Jedynie dziatajac w oparciu o wspomniany program, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uprawniony jest do uchwalenia zasad i trybu przyznawania stypendiéw, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego. W art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty ustawodawca wskazal bowiem jednoznacznie,
iz szczegdtowe warunki udzielenia pomocy stypendialnej organ stanowiacy okre§li¢ moze w przypadku
przyjecia programu, o ktorym mowa w ust. 1. Bez uprzedniego przyjecia wspomnianego programu, organ
nie jest zatem uprawniony do podjecia uchwaty w przedmiocie wskazanym w art. 90t ust. 4 ww. ustawy.

W wyroku z dnia 16 maja 2018 r., sygn. akt Il SA/Rz 359/18, Wojewodzki Sad Administracyjny stwierdzit:
»Dokonujac kontroli zgodno$ci zaskarzonego aktu prawa miejscowego z przepisem art. 90t ustawy, to
w Swietle treSci ust. 4 tego przepisu, ustalenie zasad przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci
i mlodziezy, mozliwe jest wowczas, gdy wczesniej przyjety zostal przez dana jednostke samorzadu
terytorialnego regionalny lub lokalny program, o jakim mowa w art. 90t ust. 1 ustawy. Z powyzszego wynika,
ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat jednostki samorzadu terytorialnego do przyjgcia programu,
bedacego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania w rozpoznawanej sprawie
w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Nastepnie w oparciu o dany program organ
stanowigcy winien dopiero okresli¢ szczegdtowe warunki, formy i zakres tej pomocy”. I SA/Rz 359/18,
Wojewodzki Sad Administracyjny stwierdzit: ,,Dokonujac kontroli zgodno$ci zaskarzonego aktu prawa
miejscowego z przepisem art. 90t ustawy, to w Swietle tre$ci ust. 4 tego przepisu, ustalenie zasad przyznawania
pomocy dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy, mozliwe jest wowczas, gdy wczesniej przyjety zostal przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego regionalny lub lokalny program, o jakim mowa w art. 90t ust. 1 ustawy.
Z powyzszego wynika, ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat jednostki samorzadu terytorialnego
do przyjecia programu, bedacego aktem o charakterze wewngtrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania
w rozpoznawanej sprawie w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy. Nastgpnie
w oparciu o dany program organ stanowigcy winien dopiero okresli¢ szczegdtowe warunki, formy i zakres tej
pomocy”.

W $wietle powyzszego rada gminy nie moze zrealizowa¢ upowaznienia z przepisu art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty bez wczesniejszego podjecia uchwaly, o ktorej mowa w ust. 1 tego przepisu, tj. bez
przyjecia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imtodziezy. Wynika to wprost
z brzmienia art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Z ustalen organu nadzoru wynika, iz Rada Gminy Swiekatowo nie podejmowata uchwaty w przedmiocie
lokalnego programu wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Przedmiotowa uchwata zostata zatem podjgta w sytuacji nie spetnienia koniecznego warunku okreslonego
w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Nie mozna zatem uznaé, ze uchwala ta realizuje upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 90t ust. 4 tej ustawy. Regulacje dotyczace stypendiow dla uzdolnionych uczniow
nie moga zosta¢ okre§lone w oderwaniu od treSci przepisu upowazniajacego do wydawania aktéw prawa
miejscowego w tym przedmiocie, zawartego w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Ze wzgledu na powyzsze nalezy wskaza¢, ze brak poprzedzenia podjecia przedmiotowej uchwaty
przyjeciem programu z art. 90t, stanowi istotne naruszenie prawa, przesadzajac tym samym o niewaznoS$ci
postanowien uchwaty realizujacych upowaznienie z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Stanowisko
wtym zakresie znajduje oparcie w orzecznictwie. Itak w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z 23 pazdziernika 2012 r., sygn. aktII SA/Bd 895/12, wskazano ze: ,,
Istotne jest to, ze uchwala (...) dotyczaca zasady udzielania stypendium dla szczegdlnie uzdolnionych uczniéw
nie zostala poprzedzona ustanowieniem aktu okreslajgcego program wspierania edukacji. Wskazaé nalezy
bowiem, iz jedynie dzialajac w oparciu o wspomniany program, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uprawniony jest do uchwalenia zasad i trybu przyznawania stypendiow, stanowigcej akt prawa
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miejscowego. W przepisie art. 90t ust. 4 omawianej ustawy, ustawodawca wskazal bowiem jednoznacznie, iz
szczegdtowe warunki udzielenia pomocy stypendialnej organ stanowiacy okresli¢ moze w przypadku przyjecia
programu, o ktorym mowa w ust. 1. Bez uprzedniego przyjecia wspomnianego programu, organ nie jest zatem
uprawniony do podjecia uchwaty w przedmiocie wskazanym w art. 90t ust. 4 ustawy””.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XLV/270/2023 Rady Gminy Swiekatowo
z dnia 28 czerwca 2023 1. w sprawie przyjecia regulaminu przyznawania stypendiow nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda Jozef Ramlau
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