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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 63/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 24 lipca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40
1572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 uchwaty nr XLIV/395/23 Rady Gminy Bobrowo z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na
wzniesienie pomnika w formie kamienia z ptyta pamiatkows.

Uzasadnienie

Uchwata nr XL.IV/395/2023 Rada Gminy Bobrowo zadecydowata o wzniesieniu pomnika upamigtniajagcego
powstanca styczniowego. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 czerwca 2023 r.
Zawiadomieniem z 17 lipca 2023 r. znak WNK.DT.4131.25.2023.GM organ nadzoru wszczal postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. W odpowiedzi stanowisko Gminy przedstawiono w pisSmie
z dnia 18 lipca 2023 r., w ktorym nie kwestionowano zgtoszonych zarzutow.

Podstawe prawng kwestionowanej uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, ktoéry wskazuje, ze do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy "podejmowanie
uchwat w sprawach (...) wznoszenia pomnikéw."

Tres¢ § 1-3 uchwaty stanowi realizacj¢ zakresu upowaznienia rady gminy. Uchwata tego rodzaju jest aktem
kierownictwa wewngtrznego, aktem jednorazowym i podlega wykonaniu przez Wojta (faktycznej realizacji).
Kompetencja rady gminy jest powigzana z zadaniami gminy ujetymi w art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy, w tym
obejmujacymi sprawy: kultury.

Natomiast zarzuty organu nadzoru dotycza postanowienia § 5 uchwaly, w ktorym wejscie w zycie uchwaly
zostato uwarunkowane jej ogloszeniem w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych ustalono katalog aktow, ktore mogg by¢ oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, w tym
mogg by¢ to akty prawa miejscowego (przepisy powszechnie obowigzujace). Jednoczesnie ,,Ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe.” (art. 2 ust. 1 tej ustawy).

W orzecznictwie sadow administracyjnych wyjasniono, ze: ,,Uchwata w przedmiocie wzniesienia pomnika
zakresowo moze obejmowac wszelkie sprawy zwigzane zjego budowg, utrzymaniem oraz likwidacjg —
postanowienie NSA z dnia 10 marca 2015 r. IT OSK 3368/14. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Sadem pierwszej instancji
oraz organem nadzoru, ze uchwala w sprawie wzniesienia pomnika nie jest aktem prawa miejscowego.
Przyjmuje si¢, ze normy zawarte w akcie prawa miejscowego musza posiada¢ charakter generalny
I abstrakcyjny. Muszg by¢ one adresowane do nieokreslonego kregu osob, obejmujgc swymi postanowieniami
sytuacje powtarzalne i regulujagc we wskazanym zakresie prawa i obowigzki podmiotoéw, ktdre spetnig hipoteze
norm zawartych wuchwale - por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 72 in. Przepisy
powszechnie obowigzujace 1) sa adresowane i obowiazuja okreslone ogélnie kategorie podmiotow, 2) okreslaja
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zasady zachowania si¢ okre$lonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa i obowigzki, 3) przepisy te nie mogg
konsumowaé si¢ przez jednorazowe zastosowanie (musza by¢ powtarzalne), 4) dzialanie przepisow
powszechnie obowiazujacych zabezpieczone jest mozliwo$cig stosowania sankcji. Podjgta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. uchwata z[...] sierpnia 2019 r. w sprawie wzniesienia pomnika w miescie . “[...]"
takich cech nie posiada. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego jest to uchwala o charakterze
wewnetrznym, wyrazajaca wylacznie kierunki przysztego dziatania Burmistrza Miasta.” (wyrok NSA z 20
wrzesnia 2022 r. sygn. III OSK 3662/21)

Wobec tego uzasadniony jest zarzut, ze regulacja § 5 uchwaty, przewidujaca jej wejscie w zycie po uptywie
14dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kuj.-Pom., narusza przepisy
art. 2 ust. 1 iart. 13 pkt 2 i 10 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Uchylenie tego zapisu nie utrudnia zastosowania pozostatej treSci uchwaly poniewaz dyspozycje Rady
Gminy sg jasne, majg charakter jednostkowy i nie wymagaja szczegdlnego wyartykutowania dnia ich wejscia
w zycie, ktorym jest dzien podjecia uchwaly (aktu woli rady gminy). Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy: ,,Wojt
wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 2 sierpnia 2018 1., II SA/Po 228/18, wskazal, ze:
"W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje
akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter inie przewidujac w zwigzku ztym obowigzku jego
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spelnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac
jej publikacje w organie promulgacyjnym i okres$lajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa
miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu
na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (...).

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu w niniejszym sktadzie wystarczajacym bylto stwierdzenie
niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty jedynie w tej czesci, ktora wskazywata na prawotworczy charakter uchwaty”.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Wobec tego Rada Gminy Bobrowo podejmujac uchwate nr XLIV/395/23 w sposob istotny naruszyta powotane
przepisy ustaw, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwalty w oznaczonej czesci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda
Jozef Ramlau
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