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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 62/2023
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
z dnia 20 lipca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty nr XLIX/561/23 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Ostonowego ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2023 w Gminie Mogilno.

Uzasadnienie

W dniu 14 czerwca 2023 r. Rada Miejska w Mogilnie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z2023 r. poz. 901 tj.) — zwanej dalej ,,ustawa” — podjeta uchwate w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Ostonowego ,,Korpus Wsparcia Seniorow” na rok 2023 w Gminie Mogilno.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 czerwca 2023 r.

Zawiadomieniem zdnia 12 lipca 2023 r. (znak: WNK.IV.4131.69.2023.KB) Wojewoda Kujawsko-
Pomorski poinformowal Burmistrza Mogilna, Ze przedmiotowa uchwata podjeta zostala =z istotnym
naruszeniem prawa, polegajacym na przyjeciu bez podstawy prawnej obowigzku jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. W odpowiedzi zdnia 17lipca 2023 r. (znak:
WBR.007.3.2023) Burmistrz Mogilna poinformowal, ze uznaje zasadno$¢ zarzutow wyszczego6lnionych przez
Wojewode z tym zastrzezeniem, ze rozstrzygnigcie nadzorcze i stwierdzenie niewazno$ci winno obejmowac
jedynie § 4 ww. uchwaty — dotyczacy ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Organ nadzoru przychyla si¢ do powyzszego stanowiska.

Kwestionowanym przepisem § 4 uchwaly Rada Miejska w Mogilnie postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.”.

Podstawe prawng badanej uchwaty stanowi m.in. art. 17 ust. 2 pkt. 4 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, do zadan wlasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.

W ocenie organu nadzoru wskazana regulacja § 4 uchwaly narusza w sposob istotny dyspozycje
art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 22019 1. poz. 1461 tj.), zgodnie z ktorym w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie¢:

1) akty prawa migejscowego stanowione przez wojewodg i1 organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
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3) statuty zwigzkéw mi¢dzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miegdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

Cytowany wyzej przepis zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktow prawnych podlegajacych
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii
aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowiazek jej publikacji nie wynika rowniez z przepisow
szczegblnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. W szczegdlnosci przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktorym
mowa w art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

W ocenie organu nadzoru art. 17 ust. 2 pkt. 4 ustawy o pomocy spotecznej, bedacy podstawag prawnag
badanej uchwaty, nie stanowi upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Przepis ten stanowi
podstawe do wydawania aktéw polityki administracyjnej, programow, wytycznych — nie stanowi jednak
kompetencji do tworzenia norm powszechnie obowigzujacych. Organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone
w wyroku WSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. (sygn. akt I SA/Wa 332/17), ze uchwata rady gminy
wprowadzajaca lokalny program pomocy spotecznej nie jest aktem prawa miejscowego W rozumieniu
art. 87 ust. 2 Konstytucji RP 1 art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz nie zawiera norm abstrakcyjnych
i generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote samorzadowa,
ma jedynie charakter programowy i zadaniowy, tj. dotyczy wylacznie dziatalnosci organu, do ktoérego zostata
skierowana, a jej adresatem s3 podmioty ja realizujace.

W wyroku z dnia 5 lipca 2016 r. (sygn. akt I OSK 614/16) NSA jasno stwierdzil, ze programy ostonowe
formutowane na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 iart. 110 ust. 10 ustawy powinny dotyczy¢ kwestii
uregulowanych w ustawie o pomocy spotecznej, a wigc zamykacé si¢ w ramach uregulowanych nig dziatan
i $wiadczen. Programy te maja konkretyzowac sposoby dziatania gminy w celu nalezytego wypetnienia jej
obowigzkéw wynikajacych z ustawy. Nalezy si¢ rowniez zgodzi¢ ze stanowiskiem NSA przedstawionym
w uzasadnieniu wyroku zdnia 23 lutego 201671. (sygn. akt 1 OSK 2742/15), ze podstawy prawne do
wydawania aktow polityki administracyjnej nie stanowig podstawy do tworzenia aktu prawa miejscowego,
a akt wydany na ich podstawie nie jest adresowany do podmiotow spoza administracji i nie powinien by¢
publikowany w dzienniku urzedowym. Podobne stanowisko wyrazity m.in.: WSA w Poznaniu w wyroku z dnia
10 wrzeénia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08); WSA w Krakowie w wyrokach: z dnia 21 lutego 2011 r.
(sygn. akt IT SA/Kr 1453/10) i z dnia 17 stycznia 2022 r. (sygn. akt III SA/Kr 906/21); WSA w Olsztynie
w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r. (sygn. akt I SA/Ol 589/21, czy WSA w Gliwicach w wyroku z dnia
16 czerwca 2021 1. (sygn. akt II SA/GI 525/21).
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WSA w Krakowie (sygn. akt III SA/Kr 906/21), analizujgc normy kompetencyjne zawarte w przepisach
art. 17 ust. 2 pkt 41iart. 110 ust. 10 ustawy zauwazyl, ze zaré6wno tres¢, jak iforma powyzszej delegacji
wskazuje, ze moze ona stanowi¢ podstawe przyjecia i wdrozenia aktow o charakterze wewnetrznym. Moga one
stanowi¢ zobowigzanie dla aparatu pomocniczego gminy, poprzez ich wdrozenie. Nie moga natomiast
regulowaé sytuacji prawnej podmiotéw znajdujacych si¢ poza ukladem organizacyjnym podlegajacym
organom gminy. Powyzsze przepisy nie okre$laja zakresu spraw przekazanych do uregulowania
upowaznianemu organowi, jak rowniez nie zawieraja wytycznych dotyczacych aktu. Programy powinny by¢
wizja gminy w zakresie rozwigzywania problemdéw spolecznych wystepujacych na jej terenie. Moga by¢ one
uznane jedynie za uchwaly bedace aktami kierownictwa wewnetrznego, czyli uchwalami wigzacymi sama rade
gminy iinne podmioty funkcjonujgce na terenie gminy, jednakze nie moga stanowi¢ podstawy prawnej dla
wydawanych decyzji administracyjnych inie rodza po stronie obywateli i podmiotow znimi zréwnanych
w pozycji prawnej zadnych uprawnien wzgledem gminy" (S. Nitecki, 6.3.1. Gmina (w:) Prawo do pomocy
spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008).

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie spelnia warunkow pozwalajacych na
uznanie jej za akt prawa miejscowego, co skutkuje brakiem mozliwosci jej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Organ nadzoru podziela jednoczesnie poglad wyrazony w wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r. (sygn. akt II SA/Po 228/18), zgodnie z ktéorym: ,,W orzecznictwie sadow
administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktérej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter inie przewidujac w zwigzku z tym obowiazku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktéra nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktéow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreS§lajac termin wejScia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie
warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale
jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok NSA z21.06.2017 r., II OSK 2677/15,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrocie: "CBOSA"), ktory
obowigzuje od dnia jego podjecia.”. Zatem eliminacja § 4 przedmiotowej uchwaty spowoduje, ze akt ten,
wejdzie w zycie z dniem podjecia.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy (ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz) w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Mikotaj Bogdanowicz
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