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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 60/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 20 lipca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLIV/470/23 Rady Gminy Cekcyn z dnia 16 czerwca 2023 r. w sprawie uzgodnienia zakresu
prac zwigzanych z realizacja celu publicznego na terenie zespolu przyrodniczo-krajobrazowego ,,Dolina rzeki
Ryszki”.

Uzasadnienie

W dniu 16 czerwca 2023 r. Rada Gminy Cekcyn, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15140
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) oraz art. 44 ust. 1 i art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z2022r., poz. 916 z pdzn. zm.) — dalej: ,,u.0.p.” podjcta
uchwate nr XLIV/470/23 w sprawie uzgodnienia zakresu prac zwigzanych z realizacjg celu publicznego na
terenie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego ,,Dolina rzeki Ryszki”. Przedmiotowa uchwata wptyneta do
organu nadzoru 22 czerwca 2023 r.

Zawiadomieniem zdnia 5lipca 2023 r., znak: WNK.IV.4131.62.2023.MT, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Wojt Gminy Cekcyn pismem z dnia
12 lipca 2023 r., znak: 0S8.6121.2.2023, zgodzit si¢ ze stanowiskiem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
wyrazonym w zawiadomieniu.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 v.o.p. ,,Ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku
ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.” Natomiast
art. 45 ust. 2 pkt 2 stanowi, ze ,,Zakazy, o ktorych mowa wust. 1, nie dotycza realizacji inwestycji celu
publicznego w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, po uzgodnieniu z organem ustanawiajacym dang
forme ochrony przyrody.”

Za sprzeczny z prawem organu nadzoru uznal § 3 przedmiotowej uchwaty, w mys$l ktorego ,,Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.”

Okreslenie takiego trybu wejscia w zycie uchwaly oznacza, ze Rada zakwalifikowata ja do kategorii aktow
prawa miejscowego, ktoérych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia we wskazanym publikatorze.
W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 3 uchwatly, narusza przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).
Kwestionowana uchwala nie nalezy do zadnej zkategorii aktow wymienionych w tym przepisie oraz
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W szczegolnosci nie stanowi ona aktu
prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepiséw szczegolnych, podlegatby publikacji.

Organ nadzoru chciatby podkresli¢, iz aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie
obowigzujacy, spetnione muszg zosta¢ okre§lone wymogi - musi on by¢ wydany przez kompetentny organ na
podstawie upowaznien ustawowych, wswej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
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(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata), a samo upowaznienie
ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne, tzn.
musi ono jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostata przekazana do unormowania okreslona sfera
prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do wuchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci
prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposdb zachowania si¢, w formie nakazow,
zakazow lub uprawnien.

Réwniez w orzecznictwie sadoéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedna norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt [ OSK 669/06).
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po
256/08, wskazal, iz akt prawa miejscowego bedacy zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego musi
zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub
uprawnienia. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt Il OSK
134/05, przyjeto, iz akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowiazkoéw podmiotow
znajdujacych sie na zewnatrz administracji.

Badana uchwata nie spetnia powyzszych wymogdéw. Nie rozstrzyga ona o prawach iobowigzkach
podmiotow tworzacych wspolnote samorzadows, a jej przedmiotem jest uzgodnienie realizacji inwestycji celu
publicznego - rozbudowy drogi gminnej. Tym samym przedmiotowa uchwala stanowi akt kierownictwa
wewnetrznego, konkretyzujacy sposoby dziatania Gminy Cekcyn jako inwestora.

Podkresli¢ nalezy, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.) w art. 94 stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowe;j,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, jedynie na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Tymczasem przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g., atakze
art. 45 ust. 2 pkt 2 u.o.p., zktérych Rada wywiodla kompetencje do podjecia kwestionowanej uchwaty,
nie zawieraja w swej tresci szczegdlnego upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Sama za$
uchwata nie posiada cech generalnos$ci i abstrakcyjno$ci. Nie moze wiec by¢é ona uznana za akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 u.s.g.,, iz tego powodu podlega¢ publikacji w urzedowym
publikatorze.

Wymédg publikacji tej uchwaly nie wynika rowniez z przepiséw szczegdlnych, nie miesci si¢ ona wigc
w katalogu innych aktéw prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym na
podstawie art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Ponadto za sprzeczny z prawem uzna¢ nalezy zalacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty. Przetwarzanie
danych osobowych jest przedmiotem ochrony prawne;j. Istotnym jest przywotanie zasad dotyczacych ochrony
danych osobowych, w tym wymogu ,,minimalizacji przetwarzania” takich danych - zgodnie z art. 6 ust. 1 lit ¢
rozporzadzenia (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE, uprawnienie do przetwarzania danych osobowych moze wynika¢ z przepisow prawa
(gdy ,,przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze;”).
W niniejszej sprawie przepisy podstawy prawnej nie upowazniaja do zamieszczania - przetwarzania takich
danych w zakwestionowanej uchwale.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za konieczno$cig uniewaznienia przedmiotowej uchwaty jest
fakt, iz zostala ona juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
21 czerwca 2023 r. poz. 4161.

Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.
Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Mikotaj Bogdanowicz



		2023-07-21T10:53:10+0000
	Polska
	Beata Łukaszewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




