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UCHWALA Nr XXV/58/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 12 lipca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czeSci uchwaly Rady Gminy Rogowo Nr LII/382/2023 z dnia
14 czerwca 2023 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, le$Snego i od nieruchomosci od oséb
fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70), art. 6b i art. 6¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz.U. z2020r. poz. 333), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.) oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LII/382/2023 Rady Gminy Rogowo z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie
zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0sob fizycznych w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wynagrodzenia za inkaso w czg$ci obejmujacej postanowienia:

1. § 2 ust. 2 uchwaty,
2. § 6 uchwaty w zakresie stow: ,,z 2022 r. poz. 2659).”.
Uzasadnienie

Rada Gminy Rogowo podjeta w dniu 14 czerwca 2023 r. uchwatg Nr LII/382/2023 w sprawie zarzadzenia
poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0sob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentéw 1 okre$lenia wynagrodzenia za inkaso. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 16 czerwea 2023 r. pod pozycja 4093. Uchwata wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 14 czerwca 2023 r. ibyta przedmiotem badania
nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 12 lipca 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 5 lipca 2023 r., znak RIO-
KA-4010-2/2023, zawiadomieni zostali Pan Tomasz Michalczak - Wojt Gminy Rogowo iPan Dariusz
Ko$mider - Przewodniczacy Rady Gminy Rogowo, ktorzy nie przybyli na obrady inie upowaznili innego
przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Wéjt Gminy Rogowo pismem zdnia 6 lipca 2023 r. potwierdzit izgodzil si¢ z nieprawidtowosciami
wskazanymi przez organ nadzoru na etapie wst¢gpnego badania nadzorczego przedmiotowej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co nastgpuje.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Rogowo, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia
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1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2022r. poz. 2651 zpdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 12 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z2023r. poz. 70), art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) i art. 6 ust. 8 ustawy z dania 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.) zarzadzila pobor podatku rolnego, podatku
lesnego i podatku od nieruchomos$ci w drodze inkasa, wyznaczyta inkasentow, okreslita wynagrodzenie za
inkaso.

W § 2 ust. 2 oraz w § 6 badanej uchwaty zawarte zostaty nastgpujace regulacje:

- § 2ust. 2: ,,Zobowigzuje si¢ inkasentow do rozliczenia si¢ z pobranych podatkéw zurzgdem Gminy
Rogowo w nastgpnym dniu roboczym nastepujacym pod uptywie terminu zaplaty raty podatku ustalonych
ustawowo na 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada danego roku”,

- § 6: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dz.Urz.Woj.Kuj.-Pom. z 2022 r.
poz. 2659).”.

Badana uchwata w sprawie zarzadzenia poboru podatku w drodze inkasa stanowi akt prawa miejscowego,
jest bowiem aktem ogdlnym zawierajacym rozstrzygnigcia generalne, ktore sg kierowane do nieokreslonego
kregu adresatow. Samorzad terytorialny ijego organy dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie
z postanowieniem art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.) organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw,
a zasady itryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym, radzie gminy przystuguje prawo podejmowania uchwat w sprawach podatkow i optat
lokalnych w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Przepisami rangi ustawowej, zawierajacymi
upowaznienia dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa miejscowego w sprawie inkasa podatkdw sa powolane
w podstawie prawnej badanej uchwaty przepisy:

- art. 6b ustawy o podatku rolnym, ktéry stanowi, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr podatku rolnego od
0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 6 ust. 8§ ustawy o podatku lesnym, ktory stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢
pobor podatku lesnego (od osob fizycznych) w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowiacy, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor
podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym terminem platnosci dla inkasentéw jest dzien
nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna
nastgpi¢, chyba, ze organ stanowiacy danej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin
poOzniejszy.

Powolane przepisy upowazniaja rade gminy do podjecia uchwaty w sprawie zarzadzenia poboru od o0sdb
fizycznych wymienionych podatkéw w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okre§lenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso.

Postanowienie zawarte w § 2 ust. 2 badanej uchwaty, w ktérym ,,zobowiazuje si¢ inkasentow do rozliczenia
si¢ z pobranych podatkow z Urzedem Gminy Rogowo w nastgpnym dniu roboczym nastgpujacym po uptywie
terminu zaptaty raty podatku ustalonych ustawowo na 15 marca, 15 maja, 15 wrze$nia i 15 listopada danego
roku” wykracza poza zakres delegacji ustawowej przewidziany w art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 6b o podatku rolnym 1 art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym. Na podstawie ww. delegacji
ustawowych rada gminy nie ma prawa do stanowienia uregulowan w przedmiocie rozliczenia si¢ z pobranych
przez inkasentow podatkéw. Organ wprowadzajac takie regulacje zawarte w § 2 ust. 2 badanej uchwaty
przekroczyl zakres kompetencji ustawowej do stanowienia prawa miejscowego w sprawach podatkoéw i optat
lokalnych, co stanowi istotne naruszenie prawa wskazanych wyzej przepisow. Nadto badany zapis narusza
art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, iz ,,Terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna
nastgpi¢, chyba, ze organ stanowiacy witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin
poOzniejszy.”.
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Z unormowania tego wynika zatem, ze:

- co do zasady terminem wptaty podatku pobranego przez inkasenta jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu
terminu ustawowego,

- do wylacznej wilasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ewentualnie
ustalenie pdzniejszego terminu wplaty.

W zwigzku z powyzszym okre$lenie przez organ stanowigcy terminu ptatnosci pobranych przez inkasentow
podatkéw w nastepnym dniu po uptywie terminu ptatnosci podatku lub jego raty pozostaje w sprzecznosci
z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, gdyz nie jest to termin pdzniejszy od okreslonego tym przepisem.
Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze powtarzanie przepisOw ustawowych jest niezgodne z zasadami
prawidlowej legislacji (§ 4 ust. | wzw. z§ 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. 22016 r. poz. 283) w zw. z art. 2 Konstytucji RP,
z ktorego wynika zasada przyzwoitej legislacji).

W § 6 badanej uchwaly postanowiono, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dz.Urz.Woj Kuj.-Pom. z 2022 r. poz. 2659).”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wskazuje, ze uchwaty organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci
od osob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wynagrodzenia za inkaso
stanowia przepisy prawa miejscowego. O zakwalifikowaniu danej uchwaly do aktéw prawa miejscowego
decyduje fakt, ze jest to akt ogdlny, o charakterze generalnym, odnoszacy si¢ do mieszkancéw danej gminy
i podmiotéw funkcjonujacych na jej terenie, regulujacy w sposob bezposredni ich prawa i obowigzki oraz
ksztattujacy ich sytuacjg¢ prawna.

Badana uchwata wypelnia wymienione powyzej przestanki i zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 16 czerwca 2023 r. pod pozycja 4093.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461) - okres$lanej dalej jako ustawa - akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin dtuzszy.

Analiza zapisu § 6 badanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze organ stanowigcy wprowadzil w nim dwie,
rozlaczne regulacje w zakresie wejscia w zycie. Pierwsza z nich mowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, co nastgpito w dniu
16 czerwca 2023 r. i oznacza wejscie w zycie z dniem 1 lipca 2023 r. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, przy obliczaniu terminu wejscia
w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach nie uwzglgdnia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Druga za$ regulacja § 6 badanej
uchwaty stanowi, ze nabiera ona mocy obowiazujacej po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2022 r. opublikowanego pod pozycja 2659. Skoro zatem
w § 6 uchwaty zawarto dwie roézne daty, to przepis ten jest niewatpliwie wewnetrznie sprzeczny, co stanowi
istotne naruszenie prawa i skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci w czeSci zapisu. Akt prawny
nie moze bowiem wejS¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy
obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie. Stanowisko takie prezentuje réwniez orzecznictwo sagdowe, np.
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego zdnia 24 pazdziernika 1995r., sygn. K 14/95, uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., sygn. I PZP 12/96, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 listopada 2019 1., sygn. I FSK 1271/19 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 16 wrzes$nia 2020 r., sygn. VIII SA/Wa 414/20.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo uniewazni¢ badang uchwate w czesci dotyczacej
§ 6 w zakresie stow: ,,z 2022 r. poz. 2659).”, gdyz zapis ten w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, poprzez okreslenie
podwdjnego terminu wej$cia uchwaty w zycie.

W ocenie Kolegium, powotane w badanej uchwale regulacje zawarte w § 2 ust. 2 § 6 badanej uchwaty
w zakresie stow: ,,z 2022 r. poz. 2659).”, w sposob istotny naruszajg prawo, wykraczaja bowiem poza zakres
delegacji ustawowej dla rady gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego w sprawach podatkow.
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Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby podjeto uchwale jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwale w zakresie pkt 1 przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Bydgoszczy za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 30 dni od daty
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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