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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 56/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 27 czerwca 2023 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LXIV/463/2023 Rady Miasta Chetmna z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
cmentarza komunalnego przy ul. Gen. Jastrzgbskiego w Chetmnie.

UZASADNIENIE

W dniu 24 maja 2023 r. Rada Miasta Chelmna, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 21 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. z 2023 r. poz. 887) w zwiazku z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca
2008 r. w sprawie wymagan, jakie muszg speinia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochdéwku zwlok
i szczatkow (Dz. U. Nr 48, poz. 284) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) podjeta uchwale nr LXIV/463/2023 w sprawie uchwalenia regulaminu
cmentarza komunalnego przy ul. Gen. Jastrzgbskiego w Chelmnie.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru 29 maja 2023 r.

Zawiadomieniem z 16 czerwca 2023 r. znak: WNK.DT.IV.4131.19.2023.EW organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie, w pismie
z 21 czerwca 2023 r. (znak: B.1710.10.2023.AM), Burmistrz Miasta Chetmna uznat stanowisko przedstawione
przez Wojewodg, informujgc, jednocze$nie ze kwestionowane zapisy zostang zmienione podczas sesji Rady
Miasta Chetmna zwotanej w miesigcu sierpniu.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje.

W § 3 regulaminu przyjeto regulacje dotyczacg pobierania optat za ustugi cmentarne, w tym w § 3 ust. 415
regulaminu wskazano: ,,miejsce winno by¢ optacone przez dysponenta od daty pogrzebu lub daty rezerwacji na
okres: 1) 20 lat, w przypadku korzystania z miejsca grzebalnego, 2) 40 lat, w przypadku korzystania z niszy
urnowej dwumiejscowej w kolumbarium, 3) 90 lat, w przypadku korzystania z miejsca pod grobowiec;” (§ 3
ust. 4 regulaminu). ,,Przedluzenie okresu uzytkowania za korzystanie z: 1) miejsca grzebalnego na kolejne
20 lat, 2) miejsca pod grobowiec na kolejne 90 lat, 3) niszy urnowej dwumiejscowej w kolumbarium na kolejne
40 lat, dokonuje si¢ w ostatnim roku kalendarzowym jego obowigzywania.” (3 ust. 5 regulaminu). Ponadto
w § 3 ust. 6 regulaminu ustalono warunki wygasni¢cia prawa do grobu.

Art. 7 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych przewiduje, ze: Grob nie moze by¢ uzyty do ponownego
chowania przed uptywem lat 20. (ust. 1). Po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze
nastgpié, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci optate, przewidziang za pochowanie
zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione (ust. 2). Przepisy ust. 1 i 2 nie maja
zastosowania do chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz
jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwlok
(ust. 3).



Z przytoczonych przepisow wynika zatem, ze organ gminy moze ustala¢ jedynie "oplaty za pochowanie
zwtok" (art. 7 ust. 2), a nie jakiekolwiek optaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza (por. wyrok NSA z dnia
7 grudnia 2011 r., sygn. akt II GSK 1022/10). Majac na uwadze tres¢ przytoczonych przepisoOw nalezy tez
podzieli¢ poglad, ze "do grobow murowanych przeznaczonych do pochowania wigcej niz jednych zwlok nie
maja zastosowania ograniczenia dotyczace ponownego uzycia grobu (art. 7 ust. 3 ustawy z 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych), a zatem czlonkowie rodziny uprawnieni do tego grobu nie tylko nie
muszg po uptywie 20 lat przedtuza¢ tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej oplaty. W tym wypadku
zarzadowi cmentarza nie przysluguje prawo dysponowania wolnymi miejscami w grobie murowanym ani
przed, ani po uplywie dwudziestu lat od pochowania, ani do pobierania kolejnej oplaty" (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2010 r., sygn. akt I CSK 66/10). Wprowadzenie w omawianej uchwale optaty za
przedtuzenie okresu uzytkowania za korzystanie z miejsca pod grobowiec czyli grobu murowanego nalezy
uzna¢ za niemajgca podstawy prawnej, a zatem sprzeczng z przytoczonymi przepisami, tj. z art. 7 ust. 21 3
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych. Potrzeba odnowienia prawa do grobu dotyczy tylko grobow
ziemnych. Tym samym Rada Miasta nie jest uprawniona rowniez do ksztalttowania tresci praw osob bliskich,
w tym terminu wygasni¢ecia uprawnien objetych tzw. prawem do grobu. Przedstawiona argumentacja ma
zastosowanie réwniez do prob definiowania kregu osob bliskich tzw. dysponentow grobu (§ 1 pkt 14
regulaminu) oraz wprowadzania ograniczen ,,obrotu prawnego” miejscami grzebalnymi i miejscami rezerwacji
(§ 2 ust. 9 regulaminu). Sa to zagadnienia ksztalttowane przepisami ustawy oraz prawa cywilnego.

W zwiazku z tym organ stanowiacy realizujac swoje kompetencje musi $ciSle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w przedmiotowej uchwale (regulaminie) Rada Miasta Chelmna wkroczyta
w kompetencje organu wykonawczego poprzez ustanowienie odrebnego administratora cmentarza
komunalnego wraz ze wskazaniem w tresci regulaminu przynaleznych mu uprawnien - co wyrazato si¢ m.in.
w regulacjach § 1 ust. 4, 7, 11, § 2 ust. 8 § 6 oraz § 7 regulaminu. W § 1 ust. 1 pkt 7 regulaminu, zawarto
bowiem regulacje w ktorej wskazano definicje administratora przez co nalezy rozumie¢ ,,podmiot lub osobe
wybrang przez Zarzadcg w drodze przetargu, ktory sprawuje funkcje administratora cmentarza komunalnego™.
Jednoczesnie w § 1 ust. 4 regulaminu wskazano, ze ,, administrator jest wybierany przez Zarzadce w trybie
przetargu nieograniczonego co 4 lata”. W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wkraczaja w sposéb
niedopuszczalny w materi¢ juz odmiennie uregulowang w ustawie, tj. art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem, to do zadan wdjta (burmistrza, prezydenta) jako organu wykonawczego
gminy nalezy m.in. gospodarowanie mieniem komunalnym. Wedlug natomiast art. 2 ust. 1 ustawy
o cmentarzach, i chowaniu zmarlych utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzenie nimi nalezy do
wlasciwych wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast), na ktorych terenie cmentarz jest potozony. W Swietle
przytoczonych przepisow nalezy wiec uznaé, ze to do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta) nalezy
decyzja, czy bedzie samodzielnie wykonywat ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, a takze
jaki bedzie zakres tych zadan i sposob ich realizacji (por. wyrok WSA w Gorzowie z 28 marca 2018 r.,
II SA/Go 97/18, wyrok WSA w Lodzi z 7 grudnia 2021 r., II SA/Ld 706/21). W nastgpstwie powyzszego
zauwazy¢ nalezy rowniez, ze przepisy regulaminu, w ktéorych mowa jest o administratorze i dokonywanych
przez niego czynnosciach, a takze o czynnosciach uzytkownikow cmentarza zdeterminowanych zgoda
(zezwoleniem) administratora cmentarza lub obowigzkiem powiadomienia go o nich stanowig naruszenie
powyzszych przepisOw. Skoro bowiem zarzad cmentarzem komunalnym nalezy do wiasciwych wojtow
(burmistrzéw, prezydentow miast), wlasnie organ, a nie Rada Miejska byl uprawniony do okreslenia
wyznaczonemu przez siebie administratorowi konkretnych praw i obowiazkow. (por. Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 lipca 2022 r. sygn. akt [IIl SA/Wr 476/21).

Organ nadzoru zauwaza rowniez, ze niedopuszczalne jest warunkowanie realizacji robot w obrebie grobu
uzyskaniem zgody administratora polaczonej z obowigzkiem wniesienia optaty (§ 6 ust.1 regulaminu).
W nawigzaniu do powotanych przepisow w orzecznictwie sadoéw zgodnie wyjasniono, ze: ,,Prawo do
wzniesienia nagrobka i utrzymania grobu, w tym prawo do wykonywania z tym zwigzanych robot, stanowi
element prawa do grobu (por. m.in. wskazany wyzej wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. akt Il OSK
929/15 1 orzecznictwo tam powotane). Skutkiem dysponowania prawem do grobu jest wigc uprawnienie do
wykonywania robot. O dysponowaniu grobem w zakresie wykonania okresowych robot zwigzanych
z utrzymaniem grobu, decydujg przepisy prawa cywilnego. Regulamin nie moze normowa¢ zagadnienia tresci
uprawnienia cywilnoprawnego. Prawo do grobu obejmuje uprawnienie do pochowania zwlok. W jego zakresie
miesci si¢ za$ urzadzenie miejsca pochowku, wykonanie grobu (murowanego, ziemnego). Wskazujg na to
przepisy art. 10 ust. 1 i art. 12 ust. 1 i 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, a takze przepisow
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza spetniac
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cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwlok i szczatkow (Dz.U. Nr 48, poz. 284), w zakresie w jakim
okreslaja wymagania, jakim musza odpowiada¢ groby oraz inne miejsca pochdwku zwlok i szczatkdw.” (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 wrzesnia 2018 r. sygn. II OSK 2263/16).

Podobnie w szczegdlowym orzecznictwie organdw nadzoru przyjeto, ze: ,kierujac sie powyzszymi
ustaleniami, w ocenie organu nadzoru bez podstawy prawnej zostaly wprowadzone optaty przewidziane w: pkt
5 "Optaty za uzyskanie zezwolenia na roboty" - z uwagi na fakt, ze uprawnienie do: ustawienia nagrobka, jego
zatozenia po pogrzebie, renowacji i rozebrania, budowy grobowca oraz krypty pod urng, a takze utozenia
nawierzchni z kostki lub ptytek jest zwigzane z prawem do posiadania grobu”. (rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Lubuskiego z dnia 9 listopada 2021 r. NK-1.4131.171.2021.ASzc).

Mozna dodaé, ze wykonanie prac budowlanych na cmentarzu wymaga wspotdziatania z zarzadca np. w celu
skoordynowania z innymi zaplanowanymi zdarzeniami, jednakze realizacja uprawnien oséb bliskich nie moze
by¢ zalezna od dowolnej decyzji zarzadcy. Dlatego regulamin powinien przejrzyscie okre§la¢ ramy takiego
wspotdziatania.

Poza tym zaznaczenia wymaga rowniez fakt, ze zapis § 6 ust. 10 regulaminu w mysl ktorego ,,administrator
upowazniony jest do kontroli pojazdow i 0s6b wykonujacych prace na terenie cmentarza komunalnego oraz
przywozonych i przenoszonych materialow i sprzetow” stanowi naruszenie przepisow kompetencyjnych.
Zagadnienie to nie dotyczy zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.
Ponadto Zzaden przepis obowigzujacego prawa nie upowaznia organu stanowigcego do umocowania zarzadcy
cmentarza do ingerowania w sposob korzystania z pojazdéw wjezdzajacych na teren cmentarza komunalnego.
Jakakolwiek proba przypisania w tym zakresie wiladztwa zarzadcy cmentarza pozbawiona jest podstawy
prawne;j.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3a niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwatl.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP. Majac na uwadze
przedstawione okolicznos$ci sprawy, Rada Miasta Chetmna podejmujac uchwate nr LXIV/463/2023 w spos6b
istotny naruszyta wskazane przepisy Konstytucji RP oraz przywotanych ustaw, co skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w cato$ci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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