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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 55/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 21 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LII/313/2023 Rady Gminy Kikot z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Kikot”,

UZASADNIENIE

W dniu 11 maja 2023 r. Rada Gminy Kikot podjeta uchwate nr LII/313/2023 w sprawie przyjecia
»~Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Kikol”, zwanego dalej
»~Regulaminem”. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 22 maja 2023 r. Zawiadomieniem z dnia
7 czerwca 2023 r., znak: WNK.DW.IV.4131.24.2023.JK organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Wojt Gminy Kikot w pismie z dnia 14 czerwca 2023 r., znak:
Or.0711.171.2023.AW poinformowat, ze ,,(...) podjete zostaty dziatania zmierzajace do doprecyzowania tresci
oraz wyeliminowania wystepujacych w niej blednych zapisow”.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2023 r. poz. 537), zwana dalej ,,ustawa”. W niniejszej sprawie zastosowanie
znajdzie przepis art. 19 ust. 5 ustawy, w ktorym okreslono, elementy regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. Na uwage zastuguje takze przepis art. 19 ust. 6 ustawy, zgodnie z ktorym, rada
gminy przekazuje wojewodzie uchwate w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw
wraz z opinig, o ktorej mowa w ust. 2. Opinia organu regulacyjnego nie zostala jednak przekazana do organu
nadzoru, a zatem prawodawca lokalny nie wypeit dyspozycji art. 19 ust. 6 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze Regulamin jest aktem prawa miejscowego, wydanym z upowaznienia
okreslonego w art. 19 ust. 3 i ust. 5 ustawy. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnie ze stanowiskiem sagdéw administracyjnych ,,(...) postuzenie si¢
w art. 19 ust. 5 ustawy zwrotem "w tym" nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w uchwalanym przez rad¢ gminy
regulaminie obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich kwestii
wymienionych w tym przepisie. Wskazujgc natomiast zakres zagadnien, ktore mogg by¢ objete regulaminem,
ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt sie sformulowaniem "regulamin okresla", co
oznacza, ze tres¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowe;.
Jednoczesnie wszelkie odstgpstwa od katalogu sformutowanego w tym przepisie przesadzaja o naruszeniu
przepisu upowazniajgcego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalno$ci aktu prawa
miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznoS$ci
(...).Taka samg wada dotkni¢te sa te z postanowien aktu prawa miejscowego, ktore wprawdzie odnosza si¢ do
materii wskazanej w art. 19 ustawy, ale w zakresie uregulowanym juz wyczerpujagco w ustawie, badz


https://sip.lex.pl/#/document/16904006?unitId=art(19)ust(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16904006?unitId=art(19)&cm=DOCUMENT

w rozporzadzeniu wykonawczym i albo stanowig powtorzenie rozwigzan ustawowych albo je modyfikujg lub
reguluja te same kwestie w sposob odmienny”. (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 19 stycznia 2023 r., sygn. akt VII SA/Wa 1434/22, publ. LEX nr 3506456, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt VII SA/Wa
1920/22, publ. LEX nr 3519977).

W § 4 pkt 4 Regulaminu postanowiono: ,,zapewni¢ nalezyta jakos$¢ dostarczanej wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, odpowiadajacej wymaganiom okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (...). Dostarczana woda
powinna by¢ bezpieczna dla zdrowia ludzkiego, czyli spelnia¢ wymagania bakteriologiczne, fizykochemiczne
i organoleptyczne”. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2021 r., sygn. akt III OSK
4244/21 (publ. LEX nr 3248478) stwierdzil: ,,(...) ustawodawca natozyt na rad¢ gminy obowiazek okreslenia
w regulaminie minimalnego poziomu ustug §wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $cickow. Dlatego odpowiednie regulacje stanowionego
regulaminu winny zobowigzywaé przedsigbiorstwo do zapewnienia ustugobiorcom minimalnego ci$nienia
wody, minimalnej ilo$ci dostarczanej wody oraz okre§la¢ minimalne wymagania dotyczacej jakosci dostarczane;j
wody. W orzecznictwie sadowym wielokrotnie podkreslano, ze pod ustawowym pojeciem "minimalny poziom
ustug" nalezy rozumie¢ zarowno ilo$¢ dostarczanej wody, jej ciSnienie, cigglos¢ dostaw, a takze jej jakos$¢ (por.
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 30 maja 2018 r., sygn. Il SA/Sz 257/18, WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca
2018 r., o sygn. I SA/Sz 300/18). Jednoczesnie zaniechania prawodawczego polegajacego na niewypetnieniu
art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w., nie sanuje to, ze wymagania dotyczace jakoSci wody regulowane sa odrgbnymi
rozporzadzeniami wydawanymi na podstawie przepisow u.z.z.w. Ustalenia uchwaly podejmowanej
w przedmiocie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw winny regulowaé kwestie, o ktérej mowa
wart. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w., z uwzglgdnieniem obowigzujacych standardow przy okresleniu obowigzkow
przedsicbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie zapewnienia minimalnego poziomu $wiadczen
ustug (por, wyrok NSA z dnia 12 lutego 2008 r., sygn. akt Il OSK 2033/06, LEX, wyrok WSA we Wroctawiu
zdnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. II SA/Wr 118/18).” Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 10 stycznia 2023 r., sygn. akt akt II SA/Wr 633/22 (publ.
LEX nr 3483303), Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 marca 2023 r., sygn.
akt VII SA/Wa 2449/22 (publ. LEX nr 3554899). Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
14 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5233/21 (publ. LEX nr 3355620) zauwazyl: ,(...) ze wymagany
minimalny poziom jako$ci wody zostatl okre§lony poprzez przepisy wydane na podstawie art. 13 u.z.z.w. tj.
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. (...) w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi. Przepisy te wyznaczajg pewien minimalny poziom $wiadczonych ustug, co jednakze nie
oznacza jakosci wody dostarczanej na terenie gminy, a tym samym braku konieczno$ci uszczegélowienia jej
parametrow jakosciowych. Z przepisow ww. rozporzadzenia wynika jedynie, jaki musi by¢ zachowany
minimalny poziom jako$ciowy wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Czym innym jest za$ okreslenie
w ramach stosownej uchwaty, okreslonych parametrow jako$ciowych wody, dostarczanej juz koncowemu
odbiorcy, ktorej to jakos¢ musi by¢ co najmniej rdwna minimalnym wskaznikom wskazanym w powyzszym
rozporzadzeniu, ale tez moze by¢ wyzsza, w zaleznosci od konkretnego ujecia wody. Dana gmina moze
bowiem wprowadzi¢ - lub nie - zaostrzone wymagania jakosciowe dla wody, ktora ma by¢ dostarczana na
terenie obowigzywania regulaminu, jednakze w kazdym przypadku ma ona obowiazek okresli¢ stosowany na
jej terenie poziom jakosciowy wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, poprzez wskazanie jej konkretnych
paramentow jakosciowych”. Tymczasem, jak wynika z tresci § 4 pkt 4 Regulaminu nie wskazano koniecznych
z punktu widzenia minimalnego poziomu ustug dostarczania wody konkretnych parametrow dotyczacych
jakosci wody.

Moca § 4 pkt 5 Regulaminu przewidziano, ze przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zobowigzane jest
»prowadzi¢ regularng wewnetrzng kontrole jakoSci dostarczanej wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi”.
W ocenie organu nadzoru, zapis ten stanowi powtorzenie tresci art. 5 ust. 1a ustawy, poniewaz to w tym przepisie
ustawodawca przewidziat obowigzek przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego do prowadzenia regularnej
wewnetrznej kontroli jako$ci wody. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia
25 listopada 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 675/22 (publ. LEX nr 3444711) ,,Za uzasadniony uzna¢ nalezy (...)
zarzut dotyczacy wprowadzenia w poszczeg6lnych przepisach (...) Regulaminu powtorzen modyfikacji przepisow
art. 5 ust. 1 i ust. la ustawy. Zdaniem Sadu stanowi to o przekroczeniu delegacji ustawowej i skutkuje razacym
naruszeniem prawa (por. wyroki: WSA w Warszawie z 12 grudnia 2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa 570/10; WSA
w Lodzi z 26 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il SA/L.d 212/16 (...)”.Powyzsze uwagi maja zastosowanie do przepisu
§ 17 pkt 1 Regulaminu, ktory stanowi modyfikacje art. 24f ust. 3 ustawy.
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W § 7 § 8 Regulaminu wprowadzono regulacje dotyczace wniosku o zawarcie umowy w sprawie
zaopatrzenia w wode lub odprowadzanie §ciekow. Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku
z dnia 17 sierpnia 2022 r., sygn. akt II SA/Ol 498/22 (publ. LEX nr 3430031) stwierdzit ,,(...) Ze organ
stanowigcy nie moze sam okresla¢ elementow wniosku ani co do formy, ani co do tresci. Jak wynika z art. 6
ust. 2 u.z.z.w., przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy
o0 zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekdw z osoba, ktorej nieruchomos$¢ zostata przyltaczona do sieci
i ktora wystgpila z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy; ustawodawca nie dal natomiast organowi
uchwatodawczemu kompetencji do okreslania tre§ci wniosku. Regulowanie tej materii w regulaminie wykracza
wiec poza delegacje ustawowa. (...) Skoro wiec w art. 19 ust. 5 u.z.z.w., ustawodawca nie przewidzial, ze
regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania §ciekow winien zawiera¢ okreslenie elementow wnioskow, to
unormowania w tym przedmiocie zawarte w Regulaminie naruszajg prawo”. W tym miejscu zasadnym jest
powotanie takze stanowiska Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wyrazonego w wyroku
z dnia 19 stycznia 2023 r., sygn. akt VII SA/Wa 1434/22 (publ. LEX nr 3506456), zgodnie z ktérym ,,(...)
przywolane w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy "warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug" nalezy
rozumie¢ jako okreslenie warunkow niezbednych do zawarcia umowy, czyli takich, ktore musza zostad
spetnione, by strony mogly skutecznie zawrze¢ umowe. Zakres delegacji ustawowej nie obejmuje uprawnienia
do okreslenia w regulaminie formy i treSci wniosku o zawarcie umowy. (..) Co wiccej, okreslenie
w Regulaminie tresci wniosku o zawarcie umowy stanowi jednocze$nie ingerencje Gminy w tres¢ stosunkow
umownych miedzy odbiorca ustug z przedsiebiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym”. Wobec powyzszego,
zdaniem organu nadzoru regulacja § 7 1 § 8 Regulaminu wykracza poza zakres delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy. Uwagi majg zastosowanie do postanowien § 9 ust. 2 Regulaminu. Na
marginesie sprawy organ nadzoru zauwaza, ze § 6 ust. 2 oraz § 8 Regulaminu odsytajacy do § 6 Regulaminu,
dotyczy innych uregulowan.

W § 9 ust. 1 Regulaminu postanowiono, Ze ,,Podstawg ustalenia ilo§ci pobranej wody lub wprowadzonych
sciekow stanowia: wodomierz gtéwny, urzadzenie pomiarowe, przecietne normy zuzycia oraz ilosci ustalone
w umowie, zgodnie z ustawg i rozporzadzeniem”. Tymczasem, jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 20 stycznia 2022 r., sygn. akt Il SA/Go 1032/21 (publ. LEX
nr 3315869) ,,(...) sposoéb ustalania ilosci pobranej wody i przecietne normy zuzycia wody zostal juz
W wyczerpujacy sposob uregulowany w ustawie, a mianowicie w art. 27 u.zzw. oraz w § 17
i 18 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
okreslenia taryf wzorow wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow (...). Wskazane przepisy ustalajg metody i ich kolejnos¢, ktore
nalezy zastosowa¢ w przypadku, gdy jedna jest nieskuteczna. Tymczasem kwestionowany zapis regulaminu
zrownuje podstawy ustalania ilosci pobranej wody w sytuacji, gdy przepis u.z.z.w. przyznaje priorytet pomiarowi
ilosci zuzytej] wody na podstawie wskazan wodomierza gtdéwnego a dopiero w jego braku przy zastosowaniu
przecigtnych norm zuzycia, okre§lonych rozporzadzeniem ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej (...)
(por. wyrok WSA w Bialymstoku z 9 wrzesnia 2021 r., Il SA/Bk 578/21)”. Zbiezne stanowisko zajal Wojewodzki
Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 26 kwietnia 2022 r., sygn. akt I SA/Ol 212/22 (publ. LEX
nr 3343250).

W przepisie § 10 ust. 1 i ust. 2 Regulaminu okreslono, Ze podstawa obcigzenia odbiorcy ustug nalezno$ciami za
ustugi dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw $wiadczone przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
jest faktura. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 28 stycznia 2021 r., sygn. akt III
SA/Gd 677/20 stwierdzil, ze ,(...) regulacje pozostaja poza zakresem upowaznienia z art. 19 ust. 5 pkt 2 1 3
u.z.Z.w.0.$., bowiem nie dotycza ani warunkéw i trybu zawierania umow, ani sposobu rozliczen w oparciu o ceny
i stawki oplat ustalone w taryfach (...) lecz odnosza si¢ do sposobu i formy dokumentowania wzajemnych rozliczen
(...), wkraczajac na grunt przepisow podatkowych, w szczegdlnosci ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ushug (...)”. Majac na wzgledzie wyzej zakwestionowane przepisy § 9 ust. 1 1 ust. 2 oraz § 10 ust. 1
iust. 2 Regulaminu, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Kikét w Rozdziale 4 Regulaminu nie wypehila
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy.

Lokalny prawodawca nie wypehnit takze prawidtowo delegacji ustawowej wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 4
ustawy. W § 11 ust. 4 Regulaminu okreslono warunki przylaczenia do sieci, poshugujac si¢ sformutowaniem
"co najmniej". Uzycie powyzszego zwrotu powoduje, ze okreslone w nim elementy warunkoéw przytaczenia do
sieci majg charakter wyliczenia otwartego. Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a przyj¢ta regulacja
sformutowana w taki sposob, aby podmioty, a takze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, nie miaty
watpliwosci, jakie elementy warunkow przyltaczenia do sieci powinny zawierac. Jak wskazat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 23 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Bk 112/21 ,(...) norm¢
z art. 19 ust. 5 pkt 4 u.z.z.w. nalezy wyktada¢ w ten sposob, ze zobowigzuje rade gminy do okreslenia wszystkich
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warunkow pozwalajacych na przytaczenie do sieci. Wprowadzenie katalogu otwartego poprzez uzycie okreslenia
"co najmniej" wprowadza, w sposob oczywisty, niepewnos¢ obywateli, czy podjete przez nich dziatania pozwola
na osiagnigcie celu w postaci podlaczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej”. Powyzsze
ma zastosowanie do postanowien § 13 ust. 5 Regulaminu w zakresie zwrotu ,,w szczegolnosci”.

Kolejnym przepisem niezgodnym z prawem, w kontek$cie art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy jest § 11 ust. 5
Regulaminu. Zgodnie w/w przepisem Regulaminu ,,Przedsi¢gbiorstwo udostepnia wzor wniosku”. W ocenie
organu nadzoru, brak jest podstawy prawnej do zobowiazania przedsi¢biorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego
w Regulaminie, stanowiagcym akt prawa miejscowego do udostepniania wzoru wniosku, co Rada Gminy Kiko6t
uczynita. Tym samym prawodawca lokalny dzialal bez upowaznienia ustawowego. Powyzsze uwagi maja
zastosowanie do § 13 ust. 11 § 17 pkt 2 Regulaminu.

W przepisie § 12 wust. 1 Regulaminu przyjeto postanowienia dotyczace technicznych warunkéw
okreslajacych mozliwo$ci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku w wyroku z dnia 11 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Gd 648/20 (publ. LEX nr 3153015) stwierdzit,
ze ,(...) zwrot ,warunki techniczne” uzyty w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy obejmuje swoim zakresem
znaczeniowym okreslenie przestanek (czynnikdw wyznaczajacych lub warunkujacych, elementow, cech
koniecznych), po spehieniu ktorych zaistnieje mozliwo$¢ korzystania z uslug wodociagowo-kanalizacyjnych
(zob. wyroki WSA: w Opolu z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. akt I SA/Op 337/19 oraz w Lodzi z dnia
3 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/L.d 841/19)”.W dalszej cz¢sci wyroku Sad wskazat, ze ,,Unormowanie art. 15
ust. 4 ustawy ustanawia dwie przestanki, od spelnienia ktorych zalezy przylaczenie do sieci nieruchomosci,
a mianowicie: spetnienie warunkow przylaczenia okreslonych w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19 ustawy,
a po drugie istnienie technicznych mozliwosci $wiadczenia. Mozliwosci $wiadczenia ushug przez
przedsigbiorstwo zaleza gtownie od istnienia sieci oraz od parametrow urzadzen, ktorymi dysponuje
przedsigbiorstwo np. jej przepustowosci (...)”.Majac na wzgledzie powyzsze, uzaleznienie dostepnosci ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych od ,posiadania tytulu prawnego do wurzadzen wodociaggowych lub
kanalizacyjnych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne” (§ 12 ust. 1 pkt 4), w ocenie organu
nadzoru nie stanowi elementu dyspozycji art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy. Ponadto, zdaniem organu nadzoru
w og6lnych postanowieniach § 12 ust. 1 trudno doszukaé si¢ technicznych warunkow dostgpu do sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej, tj. warunkow, po spetnieniu ktorych bedzie mozliwy dostep do ushlug
wodociggowo-kanalizacyjnych. Wymogu tego nie spelnia takze przepis § 12 ust. 2 Regulaminu, ktory stanowi
przekroczenie kompetencji przez organ stanowigcy Gminy Kikot.

Przekroczenie kompetencji stanowi przepis § 13 ust. 5 Regulaminu, w ktorym okreslono elementy koncowego
protokotu odbioru technicznego przylacza (katalog otwarty). Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa ,,(...)
uchwatodawca nie ma kompetencji do okres$lania w akcie prawa miejscowego elementow protokotu odbioru
technicznego, gdyz jest to wytaczna kompetencja przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego” (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2017 1., sygn. akt II OSK 2605/15, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 491/20, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 stycznia 2023 r., sygn. akt VII SA/Wa 1434/22. Powyzsze uwagi
majg zastosowanie do przepisu § 13 ust. 6 Regulaminu.

Przepisy § 14 ust. 1- 4 Regulaminu, dotyczace sposobu postgpowania w przypadku niedotrzymania
cigglosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczonej wody (Rozdzial 8) zawieraja, w ocenie organu
nadzoru niepelne uregulowania materii przewidzianej w art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy, gdyz okreslaja, po pierwsze
tylko termin poinformowania odbiorcow o planowanych przerwach lub ograniczeniach, a po drugie tylko w
zakresie dostarczania wody. Tymczasem, zgodnie ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi, wyrazonym w wyroku z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/L.d 491/20 ,,(...) Rada ma obowigzek
okreslenia w Regulaminie sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow (...). Nie okre$lono
natomiast sposobu postgpowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug w zakresie wprowadzanych do
kanalizacji $ciekdéw, jak rowniez w zaden sposOb nie wskazano sposobu postepowania w przypadku
niedotrzymania odpowiednich parametréw zaré6wno dostarczanej wody jak i1 wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow, w zwigzku z czym nie wypetiono delegacji zawartej w art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy (...)”.
Poglad ten zaprezentowat takze Wojewodzki Sagd Administracyjny w Lodzi w wyroku z 13 kwietnia 2023 r., sygn.
akt I SA/Ld 62/23 (publ. LEX nr 3559076).

W przepisie § 16 ust. 2 Regulaminu postanowiono: ,,Reklamacja moze by¢ sktadana w dowolnej formie:
ustnie, telefonicznie, pisemnie, po powzigciu informacji o wystapieniu zdarzenia stanowigcego podstawe jej
ztozenia”. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 25 listopada 2022 r, sygn. akt II SA/d
675/22 (publ. LEX nr 3444711) stwierdzit, ze ,,(...) Rada Gminy w sposob nieuprawniony narzucita odbiorcom
ustug sposob zglaszania reklamacji dotyczacych niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug w zakresie
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dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow”. Dalej Sad wskazal, ze ,,(...) ustawa nie upowaznia rady gminy
do okreslenia formy wniesienia reklamacji, a jedynie do sprecyzowania sposobow jej zatatwienia, co wynika
wprost z art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy”’.

W § 21 Regulaminu wskazano, ze ,,Rozliczenia za wodg pobrang na cele przeciwpozarowe dokonywane sa
za okres kwartalny na podstawie deklaracji Strazy Pozarnej”. W ocenie organu nadzoru prawodawca lokalny
nie jest uprawniony do okre$lenia terminu i sposobu rozliczen, a jedynie do ustalenia warunkow dostarczania
wody na cele przeciwpozarowe (vide: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
25 sierpnia 2020 r., sygn. akt II SA/Ol 230/20, publ. LEX nr 3048344, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt VII SA/Wa 1920/22, publ. LEX
nr 3519977). Powyzsze ma zastosowanie do § 18 Regulaminu.

Stosowne do brzmienia art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Uchwala lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sa niewazne (...)”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium
"istotnego" naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP. Jak wyzej wskazano,
badana uchwala, poza innymi wskazanymi wyzej wadami nie zawiera konkretnych parametrow dotyczacych
jakosci wody, warunkéw technicznych okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-
kanalizacyjnych, sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ushug w zakresie
wprowadzanych do kanalizacji $ciekow oraz sposobu postgpowania w przypadku niedotrzymania
odpowiednich parametrow zarowno dostarczanej wody jak i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow.
Wobec tego uchwata nr LII/313/2023 Rady Gminy Kikét z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie przyjecia
»~Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw na terenie Gminy Kikol”, pozbawiona jest
elementdéw obligatoryjnych. Jak wskazano wyzej, niewypelnienie delegacji ustawowej uznawane jest za istotne
naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci catej uchwaly. Wobec powyzszego zasadnym jest
wyeliminowanie z obrotu prawnego badanej uchwaly w cato$ci. W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na
wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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