DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

ByngSZCZ’ dnla 6 11pca 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:

Katarzyna Krzyzanowska-Kurek
Data: 2023-07-06 14:09:13

Poz. 4541

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 57/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 5 lipca 2023 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LXIII/507/2023 Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
nadania imienia dla debu szyputkowego o obwodzie pnia 474 cm, rosngcego przy ul. Juliusza Stowackiego na
dz. nr 1750 w obrebie 0001.

UZASADNIENIE

W dniu 31 maja 2023 r. Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego podjeta uchwate nr LXIII/507/23
w sprawie nadania imienia dla dgbu szyputkowego o obwodzie pnia 474 cm, rosngcego przy ul. Juliusza
Stowackiego na dz. nr 1750 w obrebie 0001. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 czerwca 2023 r.

Zawiadomieniem z dnia 29 czerwca 2023 r., znak: WNK.DW.IV.4131.25.2023 KJ organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty.

Burmistrz Aleksandrowa Kujawskiego nie ustosunkowat si¢ do zarzutow zawartych w zawiadomieniu
0 wszczgciu postepowania nadzorczego. Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu
0 Wszczeciu postepowania.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano przepis art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczego6lno$ci zadania wlasne obejmujg sprawy ladu przestrzennego,
gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Jak stusznie stwierdzit
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 30 marca 2022 r. (sygn. akt III SA/Po 1608/21,
LEX nr 3339617) i powolane tam orzecznictwo: ,,(...) Zadania organéw administracji publicznej nie mogg by¢
zrodlami ich kompetencji. Normy zadaniowe w przeciwienstwie do norm kompetencyjnych nie maja
charakteru upowazniajgcego, gdyz z okreslenia zadan nie wynika automatycznie zdolno$¢ do podejmowania
okreslonych dziatan (...).”

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”.
W zakresie tej podstawy prawnej nalezy powotac si¢ na stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach wyrazone w wyroku z dnia 17 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ke 737/18 (publ. LEX nr 2616427),
w ktorym Sad stwierdzil, ze ,,Na tle wyktadni art. 18 ust. 2 pkt 15 (...) ustawy, za utrwalone uzna¢ nalezy
stanowisko, zgodnie z ktorym przepis ten nie stanowi samodzielnej podstawy do stanowienia przez rad¢ gminy
aktow prawa miejscowego ani tez podejmowania uchwal. Stanowi on jedynie odestanie do innych ustaw
regulujagcych kompetencje rady gminy; ma on charakter organizacyjny (czasami zwany takze organizacyjno-
ustrojowym) i nie zawiera samodzielnie delegacji do stanowienia jakiegokolwiek aktu prawa miejscowego”.
W innym orzeczeniu z dnia 18 sierpnia 2010 r., sygn. akt II SA/Ke 392/10 (publ. LEX nr 602451) Wojewodzki
Sad Administracyjny w Kielcach wskazat, ze ,,Ogolny charakter (...) art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 u.s.g. nie



moze (...) stanowi¢ samodzielnej podstawy do podjecia jakiejkolwiek uchwaly przez rad¢ gminy. Przepisy te
uzupetniajg jedynie szczegdlowe upowaznienie, ktore musi wynikaé z przepisu rangi ustawowej, przy czym
upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z ustawy. Ponadto powinno wskazywaé
organ administracji publicznej wilasciwy do wydania danego aktu normatywnego. Istnienia upowaznienia
ustawowego do stanowienia przez jednostke samorzadu terytorialnego aktu prawa miejscowego w zadnym
razie nie mozna domniemywac”.

Organ nadzoru stwierdza, ze norma kompetencyjna przywotana w podstawie prawnej przez Rade Miejska
Aleksandrowa Kujawskiego - art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18. ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym nie przyznaje jej upowaznienia do uregulowania zakresu przedmiotowego uchwaty, tj. nadania
imienia Aleksander dgbowi szyputkowemu.

Okreslenie tego zakresu zostato dokonane przez ustawodawce wprost w art. 44 ust. 1-ust. 3a ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2022 poz. 916 z pézn. zm.), w ktorym: ,,1. Ustanowienie
pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespolu przyrodniczo-
krajobrazowego nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy. 2. Uchwata rady gminy, o ktérej mowa w ust. 1,
okresla nazwe danego obiektu lub obszaru, jego potozenie, sprawujacego nadzor, szczegdlne cele ochrony,
w razie potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony oraz zakazy wiasciwe dla tego obiektu, obszaru lub
jego czesci, wybrane sposrod zakazéw wymienionych w art. 45 ust. 1. 2a. Podejmujac uchwate w sprawie
ustanowienia zespolu przyrodniczo-krajobrazowego rada gminy uwzglednia istniejace na tym terenie obszary
parkoéw kulturowych. 3. Zniesienia formy ochrony przyrody, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje rada gminy
w drodze uchwaly. 3a. Projekty uchwal, o ktorych mowa w ust. 1 i 3, wymagajg uzgodnienia z wlasciwym
regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska.”

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego w dniu 31 maja 2023 r.
uchwatag nr LXIII/508/23 wypehita w sposob prawidlowy obowiazek wynikajacy z wyzej przytoczonych
przepisow ustawy o ochronie przyrody podejmujac uchwale w sprawie ustanowienia pomnika przyrody.
Prawodawca lokalny w § 1 ww. uchwaty ustanowit pomnikiem przyrody ,,dab szyputkowy (Quercus robur),
0 obwodzie pnia 474 cm, wysokosci 23,3 m, rosnagcy przy ul. Juliusza Stowackiego na dzialce nr 1750
w obrebie 0001 jednocze$nie nadajac mu nazwe ,,Aleksander”. Uchwala zostatla opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 6 czerwca 2023 r. (poz. 3900).

Biorac pod uwage fakt, ze w judykaturze za istotne naruszenie prawa (bedace podstawa do stwierdzenia
niewaznosci aktu) uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenie prawa jak: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy,
brak podstawy prawnej do podjecia okreslonej tre$ci uchwaly, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego
bedacego podstawa podjecia uchwaty, naruszenie procedury podjgcia uchwaty (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97 Lex nr 33805), w ocenie organu
nadzoru Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego podejmujac w dniu 31 maja 2023 r. uchwale
nr LXIII/507/23 w sprawie nadania imienia dla dgbu szyputkowego o obwodzie pnia 474 cm, rosnacego przy
ul. Juliusza Stowackiego na dz. nr 1750 w obrgbie 0001, naruszyta wskazane wyzej przepisy prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wtoclawku Wydziat Nadzoru i Kontroli, ul. Brzeska 8,
87-800 Wtoctawek, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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