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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 54/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 14 czerwca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LIX/516/2023 Rady Gminy Inowroctaw z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie powolania Mlodziezowej
Rady Gminy Inowroctaw.

Uzasadnienie

W dniu 12 maja 2023 r. Rada Gminy Inowroctaw, dzialajac na podstawie art. Sb ust. 213 ustawy
o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) podjeta uchwate w sprawie powotania Mlodziezowej Rady Gminy
Inowroctaw. Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 19 maja 2023 r.

Zawiadomieniem zdnia 7 czerwca 2023 r., znak: WNK.IV.4131.60.2023.MT, Wojewoda Kujawsko-
Pomorski wszczat postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty.
Pismem z dnia 12 czerwca 2023 r., znak: WKS.0030.2.2023, W¢jt Gminy Inowroctaw wniost o wydtuzenie
terminu do udzielenia odpowiedzi do dnia 19 czerwca 2023 r. Organ nadzoru wskazuje, ze nie mogl przychyli¢
sie¢ do prosby Wojta, poniewaz w takim przypadku Wojewoda Kujawsko-Pomorski nie moglby wydaé
przedmiotowego rozstrzygniecia w terminie wskazanym w art. 91 ust. 1 u.s.g.

Za niezgodne z prawem organ nadzoru uznat zapisy § 4 ust. 101§ 8 Statutu Mlodziezowej Rady Gminy
Inowroctaw, stanowigcego zatacznik nr 1 do badanej uchwaty.

Zgodnie z art. 5b ust. 10 u.s.g. rada gminy, tworzac mlodziezowa rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy
w szczegolnosci zasady dziatania mtodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej cztonkéw oraz zasady
wygasni¢cia mandatu i odwotania cztonka mtodziezowej rady gminy.

Przez ustawowe sformutowanie "okreslenia trybu wyboru" rozumie¢ nalezy przede wszystkim uregulowanie
biernego i czynnego prawa wyborczego do mtodziezowej rady gminy. Rada gminy powinna ustali¢ w statucie
dolng i goérng granice wieku mtodziezy, ktora bedzie miata uprawnienia wyborcze [zob. M. Fijatkowski,
Mtodziezowa rada gminy jako organ o charakterze konsultacyjnym, (w:) Zastosowanie idei public governance
w prawie administracyjnym, red. I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2014, s. 379].

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Inowroctaw w ogole nie uregulowala
kwestii biernego 1iczynnego prawa wyborczego do mlodziezowej rady gminy. Tym samym Statut
Mtodziezowej Gminy Inowroctaw nie zawiera elementow obligatoryjnych w postaci okreslenia trybu
i kryteriow wyborow czlonkow tego gremium. Co wigcej, Rada Gminy Inowroctaw wprowadzajac w § 8
Statutu zamiast wyborow konkurs na cztonkéw mlodziezowej rady gminy, naruszyta zapis art. Sb ust. 10 u.s.g.,
poprzez przekroczenie ustawowych kompetencji.
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Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktdw prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach
nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa. Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego,
jest jednoczes$nie zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej
gminy, a zatem musi respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu (art. 87 ust. 2 Konstytucji).
Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Ponadto,
na podstawie art. 7 Konstytucji RP, organy witadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Przekroczenie kompetencji przez rade gminy przy podejmowaniu tej uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje.

Stwierdzenie niewazno$ci § 8 Statutu pociaga za soba niewazno$¢ catej uchwatly, poniewaz Statut
nie okresla trybu i kryteriow wyborow czitonkow miodziezowej rady gminy. Tym samym badany Statut
nie odpowiada wymogom okreslonym w art. 5b ust. 10 u.s.g.

Poza elementami wskazanymi w powotanym wyzej przepisie, statut mtodziezowej rady gminy powinien
rowniez zawiera¢ zasady zwrotu kosztéw przejazdu na terenie kraju zwigzane zudzialem radnego
w posiedzeniu mtodziezowej rady gminy oraz zasady delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady gminy
na zorganizowane wydarzenia, na ktérych reprezentuja oni mtodziezowa rade gminy.

Zgodnie zbrzmieniem art. 5b ust. 11 u.s.g. Czlonkowi mlodziezowej rady gminy bioragcemu udziat
w posiedzeniach mlodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on
mlodziezowg rade gminy, a w przypadku niepelnoletniego cztonka mlodziezowej rady gminy - takze jego
rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane
z udziatem w posiedzeniu mtodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym
reprezentuje on mtodziezowg rade¢ gminy, na podstawie dokumentow, w szczegolnosci rachunkow, faktur lub
biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych kosztow przejazdu
samochodem. Szczegdtowe zasady zwrotu kosztow oraz zasady delegowania przedstawicieli mtodziezowe;j
rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktorych reprezentuja oni mtodziezowa rade gminy, reguluje
statut mtodziezowej rady gminy.

Rada Gminy Inowroctaw regulujac w § 4 ust. 10 Statutu kwesti¢ zwrotu kosztoéw, pomineta mozliwosé
ubiegania si¢ o ich zwrot przez rodzicéw lub opiekunéw prawnych niepelnoletniego cztonka mlodziezowe;j
rady gminy.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.
Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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