
  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE Nr 53/2023 

WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO 

z dnia 13 czerwca 2023 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. 

poz. 40, z późn. zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały nr XLVI/381/2023 Rady Miejskiej w Janikowie z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie określenia stawki za 

1 kilometr przebiegu pojazdu, uwzględnianej przy obliczaniu zwrotu rodzicom kosztów przewozu dzieci, 

młodzieży i uczniów oraz rodziców. 

UZASADNIENIE 

W dniu 16 maja 2023 r. Rada Miejska w Janikowie na podstawie art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 

2016 r. Prawo oświatowe (Dz.U. z 2023 r., poz. 900) i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym, 

podjęła powyższą uchwałę.  

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 22 maja 2023 r. 

Zawiadomieniem z dnia 30 maja 2023 r., znak: WNK.IV.4131.59.2023, organ nadzoru wszczął 

postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności ww. uchwały. Burmistrz Gminy i Miasta 

Janikowo w odpowiedzi na ww. zawiadomienie przedstawił swoje stanowisko w piśmie znak: OR.BR.0711.4-

46-1-1.2023 z dnia 31 maja 2023 r.  

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził, co następuje. 

Zgodnie z powołanym art. 39a ust. 3 ustawy Prawo oświatowe, stawkę za 1 kilometr przebiegu pojazdu 

określa rada gminy, w drodze uchwały, przy czym stawka ta nie może być niższa niż określona w przepisach 

wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia września 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2022 r., 

poz. 2201).  

Przytoczony przepis ustawy zawiera delegację dla Rady Gminy do ustalenia stawki za 1 kilometr przebiegu 

pojazdu, jednoznacznie zakreślając granicę udzielonego upoważnienia. W wykonaniu tej delegacji Rada winna 

jednoznacznie uregulować materię określona w upoważnieniu, w celu uwzględnienia lokalnych uwarunkowań 

i z zachowaniem wytycznych, które ustawodawca zawarł w treści upoważnienia. 

Na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym wydane zostało rozporządzenie Ministra 

Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu 

kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów niebędących 

własnością pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271).  

W myśl § 2 tego rozporządzenia, w brzmieniu obowiązującym w dacie podjęcia przedmiotowej uchwały, 

koszty używania pojazdów do celów służbowych pokrywa pracodawca według stawek za 1 kilometr przebiegu 

pojazdu, które nie mogą być wyższe niż: 

1) dla samochodu osobowego: 

a) o pojemności skokowej silnika do 900 m3  - 0,89 zł, 

b) o pojemności skokowej silnika powyżej 900 cm3 – 1,15 zł, 

2) dla motocykla – 0,69 zł, 

3) dla motoroweru – 0,42 zł. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 14 czerwca 2023 r.

Poz. 4044



W przepisach ww. rozporządzenia określona została zatem w formie kwotowej górna granica stawek 

dotyczących kosztów używania pojazdów do celów służbowych. Zgodnie z wolą ustawodawcy wyrażoną 

w art. 39a ust. 3 ustawy Prawo oświatowe stawka ustalana przez Radę Gminy na podstawie upoważnienia 

ustawowego zawartego w tym przepisie nie może być niższa niż kwoty wskazane w ww. rozporządzeniu. Na 

podstawie tego przepisu Rada jest zobowiązana zatem do określenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu 

w celu obliczania wysokości przysługującego rodzicom zwrotu kosztów przewozu dzieci, młodzieży i uczniów 

z zachowaniem mechanizmu określonego w art. 39a ust. 2 tej ustawy. 

Za prawidłowe wypełnienie tego upoważnienia nie sposób uznać § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwały, 

w którym organ stanowiący postanowił o zwrocie kosztów przewozu w wysokości 0,68 dla motocykla.  

Zdaniem organu nadzoru zapis przedmiotowej uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 39a ust. 3 

ustawy Prawo oświatowe. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie przysługuje prawo wniesienia skargi za pośrednictwem Wojewody Kujawsko-

Pomorskiego do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 

Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

 

Wojewoda Kujawsko-Pomorski 

Mikołaj Bogdanowicz 
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