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UCHWALA Nr XX/53/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 31 maja 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czeSci uchwaly Nr LIV/386/2023 Rady Gminy Gostycyn z dnia
11 maja 2023 r. w sprawie ogélnych zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow Gminy Gostycyn

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz. 40 zp6ézn. zm.) oraz art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr LIV/386/2023 Rady Gminy Gostycyn zdnia 11 maja 2023 r.
w sprawie ogolnych zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow Gminy Gostycyn
w czesci dotyczacej zapisow § 3 ust. 3 pkt 4 lit. a tiret pierwsze zalacznika Nr 1 ,,Zasady udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow Gminy Gostycyn” do badanej uchwaly o tresci ,,0 ktorym
mowa w ogloszeniu Banku Gospodarstwa Krajowego Nr2/2023 o wydluZzeniu naboru wnioskoéw
o dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw - do dnia 17 marca 2023 r.”

Uzasadnienie

Rada Gminy Gostycyn w dniu 11 maja 2023 r. podje¢ta uchwate Nr LIV/386/2023 w sprawie ogo6lnych zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow Gminy Gostycyn. Uchwata wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wdniu 11 maja 2023 r. ibyla przedmiotem badania
nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 31 maja 2023 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 1. poz. 1668 z p6ézn. zm.), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 1. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z2021r.
poz. 2095 z pézn. zm.), w zwiazku z treScig uchwaty Nr 11/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
Wojt Gminy Gostycyn - Pan Ireneusz Kucharski oraz Przewodniczacy Rady Gminy Gostycyn - Pan Ryszard
Sucharski, pismem z dnia 24 maja 2023 r. znak RIO-KA-4010-XX-4/2023, zostali zawiadomieni o terminie
posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przyslugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien
w przedmiotowej sprawie do dnia 29 maja 2023 r., a takze o mozliwos$ci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu.

Wojt Gminy Gostycyn oraz Przewodniczacy Rady Gminy Gostycyn zlozyli stosowne wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie, zgodnie z ktorymi zobowigzali si¢ do zmiany przedmiotowej uchwaty zgodnie ze
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wskazaniami Regionalnej Izby Obrachunkowej. Przedstawiciecle jednostki nie uczestniczyli w posiedzeniu
Kolegium.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastgpuje.

Rada Gminy Gostycyn w dniu 11 maja 2023 r. podjeta uchwatg Nr LIV/386/2023 w sprawie ogolnych zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow Gminy Gostycyn. Zgodnie z § 3 tejze uchwaly
wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Powyzsza uchwala stanowiaca akt prawa miejscowego, zostata opublikowania w ww.
dzienniku promulgacyjnym w dniu 15 maja 2023 r. pod poz. 3421.

Zasady udzielania dotacji uregulowano w zataczniku Nr 1 o nazwie ,,Zasady udzielania dotacji celowej na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow Gminy Gostycyn”. W § 3 ust. 3 pkt 4 lit. a tiret pierwsze ww.
zakgcznika okres§lono termin sktadania wnioskow o udzielenie dotacji w przypadku prac lub robot przy zabytku
finansowanym z udzialem $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w Ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkdéw utworzonego na podstawie uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw do dnia 17 marca 2023 r. Tym
samym uchwata zawiera zapis regulujacy termin sktadania wnioskow o udzielenie dotacji do dnia 17 marca
2023 r., a wiec przed terminem wejScia w zycie samej uchwaty. Wskaza¢ nalezy, ze organ stanowiacy nie moze
ustanawia¢ przepisoOw prawa, ktore wigzalyby skutki prawne ze zdarzeniami zaistnialymi w przesztosci.
Stanowi to naruszenie zasady niedzialania prawa wstecz, a wigc zasady wynikajacej z art. 2 Konstytucji z dnia
2 kwietnia 1997 r., zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zakaz dzialania prawa wstecz wynika wprost
z zasady demokratycznego panstwa prawnego. Kolegium wskazuje, ze w przypadku wnioskow o udzielenie
dotacji ztozonych przed datg wejscia w zycie uchwaty, organ stanowigcy moze ewentualnie uchwali¢ przepisy
przej$ciowe, zgodnie z ktorymi do tych wnioskéw bedzie mial zastosowanie tryb postgpowania okreslony
przepisami uchwaty, lecz warunek ten musi by¢ wprost wskazany w uchwale.

W zwiazku z powyzszym zapis § 3 ust. 3 pkt 4 lit. a tiret pierwsze zatgcznika Nr 1 ,Zasady udzielania
dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw Gminy Gostycyn” do badanej uchwaty o tresci ,,0
ktorym mowa w ogloszeniu Banku Gospodarstwa Krajowego Nr 2/2023 o wydtluzeniu naboru wnioskow
o dofinansowanie z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw - do dnia 17 marca 2023 r.” stanowi
naruszenie art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

W ocenie kolegium powyzsza nieprawidlowo$¢ stanowi istotne naruszenie prawa.

Uwzgledniajac powyzsza argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto
uchwate jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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