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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 51/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2022 r.
poz. 1526, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr XLVIII/424/2023 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie realizacji opieki
wytchnieniowej w zwigzku z programem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa”
- edycja 2023.

UZASADNIENIE

W dniu 20 kwietnia 2023 r. Rada Powiatu w Lipnie podj¢ta uchwate nr LVIII/424/2023 w sprawie realizacji
opieki wytchnieniowej w zwigzku z programem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opieka
wytchnieniowa”- edycja 2023. Uchwala wplyneta do organu nadzoru w dniu 28 kwietnia 2023 r.
Zawiadomieniem znak WNK.DW.IV.4131.23.2023.EB z dnia 23 maja 2023 r. organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly. W odpowiedzi na zawiadomienie,
Starosta Lipnowski w pismie z dnia 24 maja 2023 r. znak: R.0711.20.2023 poinformowal, ze ,,(...) na sesj¢
Rady planowang na dzien 6 czerwca 2023 r. zostanie skierowany projekt uchwaty w sprawie uchylenia w/w
uchwaty”. Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu.

Jako podstawe prawng uchwaly powolano przepis art. 4 ust. 1 pkt 5, art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 19 pkt 16 i art. 115a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm. 2022r. poz. 1981, 2270, 1, 66, 1079, 1692, 1700, 1967, 2127,
1812, Dz.U. z 2023 r., poz. 185, 2140) w zwigzku z art. 6 pkt 1-3, art. 7 pkt 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 647).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie wspierania osob niepetnosprawnych. Do wylacznej wilasciwosei rady powiatu
nalezy stanowienie o kierunkach dzialania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci
zarzadu (art. 12 pkt 4 u.s.p.). Na podstawie art. 19 pkt 16 i art. 115a ustawy o pomocy spolecznej do zadan
wlasnych powiatu nalezy podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programow ostonowych; zadania okreslone w ustawie moga by¢ finansowane ze $srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1787). Z kolei w mysl art. 6 ust. 1-3 i art. 7 pkt 5 ustawy o funduszu
solidarno$ciowym Srodki Funduszu przeznacza si¢ na realizacje:

1) programoéw rzadowych i resortowych, o ktérych mowa w art.7 ust. 1 1 5, w tym obejmujacych realizacje¢
zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia 0sob niepelnosprawnych;

2) zadan zwigzanych z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia 0sob niepetnosprawnych;

3) zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia 0sob niepetnosprawnych.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze przyjac resortowy program wsparcia osob

niepelnosprawnych majacy na celu wsparcie spoteczne lub zawodowe 0sob niepelnosprawnych oraz realizacjg

zadan, o ktorych mowa w art. 6 pkt 21 3.


https://sip.lex.pl/#/document/18780529?cm=DOCUMENT

Wyrazem realizacji powyzszych kompetencji ministerialnych jest resortowy Program ,,Opieka
wytchnieniowa” - edycja 2023, zmierzajacy do zwigkszenia dostepnosci tego rodzaju wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw i rozwijania systemu opieki wytchnieniowej na poziomie lokalnym.
Program kierowany jest do cztonkow rodzin lub opiekundw, ktérzy wymagaja wsparcia w postaci doraznej,
czasowe] przerwy w sprawowaniu bezposredniej opieki nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
a takze nad osobami ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci albo orzeczeniem traktowanym na rOwni
z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci. Realizacja Programu nastepuje w trybie naboru
wnioskéw. W Programie okre§lono adresatéw programu (Rozdziat 1V), Zakres podmiotowy i przedmiotowy
Programu w tym zasady $wiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej (Rozdzial V ust. 4-12), formy w jakich
Program jest realizowany (Rozdziat V ust. 4), limit ustug (Rozdziat V ust. 9-10, ust. 12), zasady odptatnosci dla
uczestnika Programu (Rozdziat V ust. 13).

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata podjeta zostala bez podstawy
prawnej. Zaden z przepiséw obowigzujacego prawa — ani sam Program — nie zawiera bowiem upowaznienia do
ustalenia przez Rade Powiatu podmiotoéw realizujgcych program, zasad udzielania pomocy w ramach programu
rzadowego ,,Opieka Wytchnieniowa” — edycja 2023 i okreslenia praw i obowiazkéw opiekuna (uczestnika
programu). Upowaznienia takiego brak w ustawie o Funduszu Solidarno$ciowym i art. 115a ustawy o pomocy
spotecznej. Nalezy zauwazy¢, ze elementy podmiotowo i przedmiotowo istotne pomocy wynikajg bezposrednio
z tre$ci Programu ,,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023 Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, zaden
wiec z organdw na szczeblu samorzagdowym nie moze stanowi¢ w tym zakresie. Podstawy do podjecia
przedmiotowej uchwaly nie stanowi w szczego6lnosci art. 19 pkt 16 ustawy o pomocy spolecznej. Powyzszy
przepis nalezy traktowa¢ jako podstawe do utworzenia przez rad¢ powiatu wewnetrznych aktow
programowych, wyznaczajacych kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji
zadan wilasnych powiatu z zakresu pomocy spotecznej. Organ nadzoru podziela stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego zawarte w wyroku z dnia 5 lipca 2016 r., sygn. akt I OSK 614/16, ze programy ostonowe
(...) dotyczy¢ winny kwestii uregulowanych w ustawie o pomocy spotecznej, a wigec zamykaé si¢ w ramach
uregulowanych nig dziatan i $wiadczen. Kompetencji do podjecia niniejszej uchwaty nie sposéb wywiesé
rowniez z art. 7 ust. 5 ustawy o funduszu solidarno$ciowym, okreslajgcego podmiot wiasciwy do przyjecia
resortowego programu wsparcia dla oséb niepelnosprawnych. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Rada
Powiatu w Lipnie nie uchwalila wlasnego programu pomocy spotecznej, lecz realizuje Program ,,Opicka
wytchnieniowa”-edycja 2023 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach Funduszu Solidarno$ciowego.
Dziataniem tym jednak wkroczyta w sfer¢ kompetencji organu wykonawczego, ktory na podstawie art. 26
1 art. 34 ustawy o samorzgdzie powiatowym jest jedynym podmiotem uprawnionym do rozstrzygania w tej
kwestii i do podejmowania czynnos$ci faktycznych zmierzajacych do przystgpowania do Programu oraz jego
wdrazania i realizacji.

Organ nadzoru zauwaza, ze do podstawowych zasad dziatania organdéw administracji publicznej nalezy
zasada praworzadnosci (legalizmu), to jest dzialania tych organéw na podstawie i w granicach prawa. Jest to
zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczegdlno$ci zakaz domniemywania
kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. W analizowanym przypadku za pozbawione
podstawy prawnej nalezy zatem uzna¢ dziatanie Rady, ktora uchwalg rozstrzyga o realizacji programu
rzagdowego, podczas gdy uprawnienia decyzyjne i wykonawcze w tym przedmiocie mieszczg si¢
w kompetencjach organu wykonawczego.

Biorac pod uwage fakt, ze w judykaturze za istotne naruszenie prawa (bedace podstawa do stwierdzenia
niewaznosci aktu) uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenie prawa jak: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy,
brak podstawy prawnej do podjecia okreslonej tresci uchwaty, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego
bedacego podstawa podjgcia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt 11 SA/Wr 1459/97), w ocenie organu nadzoru Rada
Powiatu w Lipnie, podejmujac w dniu 20 kwietnia 2023 r. uchwate nr XLVIII/424/2023 w sprawie realizacji
opieki wytchnieniowej w zwigzku z programem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opieka
wytchnieniowa” - edycja 2023, naruszyla wskazane wyzej przepisy prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wioctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoctawek
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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