DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Elektronicznie podpisany przez:

Mariusz Kazmierczak
Data: 2023-05-09 11:01:48

Bydgoszcz, dnia 9 maja 2023 r.
Poz. 3315

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 45/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 5 maja 2023 .

Na podstawie podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 4 ust. 7 pkt 6 zatagcznika do uchwaty oraz zalacznikow A i B w czesci oznaczonej jako: Obowiazek informacyjny,
ktore stanowia tre$¢ zatacznika nr 1 do zatacznika do uchwaly nr LXXIII/373/2023 Rady Miasta Golubia-
Dobrzynia z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto Golub-Dobrzyn rok 2023”.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr LXXIII/373/2023 Rada Miasta Golubia-Dobrzynia przyjeta w formie zatacznika: Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto Golub-Dobrzyn.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 r.

Zawiadomieniem z 25 kwietnia 2023 r. znak WNK.DT.4131.18.2023 organ nadzoru wszczal postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly. W odpowiedzi, stanowisko Miasta przedstawiono w pismie
z dnia 28 kwietnia 2023 r., w ktérym podjeto polemike wobec zgtoszonych zarzutow.

Podstawe prawna uchwaty stanowi art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.
722022 r. poz. 572, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”. Przepis wymienia obowigzkowy zakres regulacji
Programu, w tym:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

z udzialem zwierzat;

9) wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob wydatkowania
tych $rodkow.

Majac na uwadze regulacje powotanej ustawy nalezy zakwestionowaé zapis § 4 ust. 7 pkt 6 Programu, ktory
w katalogu czynno$ci podejmowanych wobec zwierzat przyjetych do schroniska okresla nastepujace przypadki
uspienia zwierzat: ,,a) agresywnych lub b) chorych, ktorych utrzymanie przy zyciu wigzatoby si¢ z cierpieniem”.
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Oznaczenie sytuacji, w ktorych mozliwe jest uspienie zwierzat stanowi materi¢ regulowang ustawg (art. 6 ust. 1
i art. 4 pkt 3 ustawy). W przepisach tych zdefiniowano m.in. przypadki ,,koniecznosci bezzwlocznego usmiercenia”
zwierzecia: ,,rozumie si¢ przez to obiektywny stan rzeczy stwierdzony, w miar¢ mozliwosci, przez lekarza
weterynarii, polegajgcy na tym, ze zwierz¢ moze dalej zy¢ jedynie cierpigc i znoszac bol, a moralnym
obowigzkiem cztowieka staje si¢ skrocenie cierpien zwierzecia”.

Wobec tego zapis uchwaly istotnie modyfikuje ustawowe wyjatki pozwalajace na usSmiercanie zwierzat.
W takich przypadkach wystarczajacym byloby ogélne odestanie do przepiséw ustawy. W orzecznictwie sadoéw
administracyjnych wyjasniono, ze ,,jesli kompetentny organ samorzadu w tresci uchwaty, majacej posta¢ aktu
prawa miejscowego, inkorporuje jakie§ przepisy prawa wyzszego rzedu - ustawowego tworzy pewien stan
bezprawnosci, bowiem przypisuje sobie zakres kompetencyjnosci przynalezny wylgcznie generalnej kompetencji
ustawodawczej. Tym samym prowadzi to do naruszenia zasad panstwa prawa, dotyczacych kompetencji
prawodawczej. Z tych wzgledow stanowisko sadow administracyjnych jest rygorystyczne i traktuje takie
naruszenie prawa jako razace (por. wyroki NSA z 28 lutego 2003 r., I SA/Lu 882/02, z 16 marca 2001 r., IV SA
385/99).” (wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 marca 2023 r. sygn. Il SA/Ld 1125/22)

Ponadto uchwale nalezy zarzuci¢ brak podstawy prawnej dla ustalania druku: Obowigzku informacyjnego
o zasadach przetwarzania danych osobowych, w formie zatacznika do wniosku wiasciciela o wykonanie zabiegu
sterylizacji lub o elektroniczne oznakowanie psa (zataczniki A i B do zalacznika nr 1 Programu). W tak ustalonym
schemacie dziatania, to wiasciciel sktada organowi informacje RODO. Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 1 1 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy nr 95/46/WE (Dz.Urz. UE. L 119 z 04.05.20160) to Organ (administrator danych
osobowych) przekazuje wilascicielowi w dowolnej formie informacje¢ o zasadach przetwarzania danych (,,Jezeli
dane osobowe osoby, ktorej dane dotycza, zbierane sg od tej osoby, administrator podczas pozyskiwania danych
osobowych podaje jej wszystkie nastgpujace informacje:...”). Jednoczesnie zauwazam, ze konstruowanie tego
rodzaju informacji nie nalezy do materii aktu prawa miejscowego. Kwestionowane zapisy nie ustanawiaja
merytorycznie zasad opieki na zwierzgtami bezdomnymi, a nawigzuja do regulacji aktéw prawnych dotyczacych
materii przetwarzania danych osobowych. Tym samym wykraczajg poza zakres podstawy prawnej.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migedzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP. Wobec tego Rada Miasta
Golubia-Dobrzynia podejmujac uchwate nr LXXIII/373/2023 w sposob istotny naruszyla powolane przepisy
ustaw, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w oznaczonej czesci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz,
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Mikotaj Bogdanowicz
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