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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 152/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXXIX/347/2022 Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia 22 listopada 2022r. w sprawie
zasad przeprowadzania naboru wnioskéw o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego, w tym okres$lenie
kryteriow pierwszenstwa, zasad przeprowadzenia oceny wnioskow o lokale mieszkalne budowane w ramach
inwestycji realizowanej w Lubieniu Kujawskim przez Spoteczng Inicjatywe Mieszkaniowa ,,KZN — Torunski”
Sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu przy ul. Marii Sklodowskiej-Curie 41A.

Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2022 r. Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim podjeta uchwate nr XXXI1X/347/2022
w sprawie zasad przeprowadzania naboru wnioskow o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego, w tym
okreslenie kryteriow pierwszenstwa, zasad przeprowadzenia oceny wnioskéw o lokale mieszkalne budowane
w ramach inwestycji realizowanej w Lubieniu Kujawskim przez Spoteczng Inicjatywe Mieszkaniows ,,KZN —
Torunski” Sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie 41A.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 25 listopada 2022 r.

Zawiadomieniem z dnia 7 grudnia 2022 r., znak: WNK.DW.IV.4131.43.2022.JK organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Burmistrz Miasta Lubien Kujawski nie ustosunkowat si¢ do zarzutow zawartych w zawiadomieniu
0 Wszczeciu postgpowania.

Jako podstawg prawng uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 15b ust. 2a iust. 2b oraz art. 30 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 2224 z p6zn. zm.).

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”.
W zakresie tej podstawy prawnej nalezy powola¢ si¢ na stanowisko Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach wyrazone w wyroku z dnia 17 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ke 737/18 (publ. LEX nr 2616427),
w ktorym Sad stwierdzil, ze ,,Na tle wyktadni art. 18 ust. 2 pkt 15 (...) ustawy, za utrwalone uznaé nalezy
stanowisko, zgodnie z ktérym przepis ten nie stanowi samodzielnej podstawy do stanowienia przez rad¢ gminy
aktow prawa miejscowego ani tez podejmowania uchwat. Stanowi on jedynie odestanie do innych ustaw
regulujacych kompetencje rady gminy; ma on charakter organizacyjny (czasami zwany takze organizacyjno-
ustrojowym) i nie zawiera samodzielnie delegacji do stanowienia jakiegokolwiek aktu prawa miejscowego”.

W innym orzeczeniu z dnia 18 sierpnia 2010 r., sygn. akt II SA/Ke 392/10 (publ. LEX nr 602451)
Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach wskazat, ze ,,Ogélny charakter (...) art. 18 ust. 1 iust. 2 pkt 15
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u.s.g. nie moze (...) stanowi¢ samodzielnej podstawy do podjecia jakiejkolwiek uchwaly przez rade gminy.
Przepisy te uzupelniaja jedynie szczegdétowe upowaznienie, ktére musi wynikac¢ z przepisu rangi ustawowe;j,
przy czym upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z ustawy. Ponadto powinno
wskazywa¢ organ administracji publicznej wtasciwy do wydania danego aktu normatywnego. Istnienia
upowaznienia ustawowego do stanowienia przez jednostke samorzadu terytorialnego aktu prawa miejscowego
w zadnym razie nie mozna domniemywac”.

Wobec powyzszego, przywotany przez prawodawcg lokalnego przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, zdaniem organu nadzoru nalezy zestawi¢ z powolanymi w podstawie prawnej
przepisami ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. Zgodnie z art. 15b ust. 2a tej ustawy
,Finansowanie zwrotne moze by¢ udzielone na przedsigwzigcia realizowane z wykorzystaniem finansowego
wsparcia udzielonego gminie albo zwigzkowi migdzygminnemu w przypadku, gdy z realizacjg przedsiewzigcia
bylo zwiagzane zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z2022 r. poz. 3771 1561), jezeli taczna kwota
srodkow publicznych przekazanych na realizacje tego przedsigwziecia nie przekracza dopuszczalnej wysokosci
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustugi publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym ustalonej zgodnie
z przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie ust. 5.”

Z kolei w mysl art. 15b ust.2b tej ustawy ,,W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2a, w zakresie kryteriow
przeznaczania i zasad najmu lokali mieszkalnych stosuje si¢ przepisy art. 7a-7f ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych. Natomiast powolany w podstawie prawnej
przepis art. 30 cytowanej ustawy zawiera regulacje zwigzane z warunkami wynajmu lokalu mieszkalnego przez
Spoteczng Inicjatywe Mieszkaniows.

Z analizy badanej uchwaty wynika, ze prawodawca lokalny okreslit migdzy innymi zagadnienia dotyczace:
zasad przeprowadzania naboru wnioskow o zawarcie umowy najmu, kompetencje komisji ds. przydziatu
mieszkan oraz kwestie zwigzane z partycypacja kosztow budowy iminimalng wysoko$¢ partycypacji
w kosztach.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim, jako
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa
iwjego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez rade regulacji bez wyraznego
upowaznienia ustawowego lub zjego przekroczeniem. Realizujac zatem przyslugujaca Radzie Miejskiej
w Lubieniu Kujawskim kompetencje, powinna $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstgpieniec od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym, a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowat
si¢ poglad, ze wyktadnia norm o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob $cisty
i literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca
2000 r., sygn. akt K 25/99 (publ. OTK 2000/5/141).

W tym miejscu zasadnym jest rdwniez powotanie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 wrzesnia 2017 r., sygn. akt [ OSK 1066/17 (publ. LEX nr 2371162), ktory stwierdzit, ze ,,W odréznieniu od
podmiotow prawa prywatnego (o0sob fizycznych i 0séb prawnych) organy wiladzy publicznej, co wyraznie
wynika z art. 7 Konstytucji RP, dzialajg na podstawie i w granicach prawa. O ile podmioty prywatne moga
wigc czyni¢ wszystko czego im prawo nie zabrania, o tyle organy wtadzy publicznej moga podejmowaé tylko
te dziatlania, na ktére im prawo zezwala. Wyrazona w art. 7 Konstytucji zasada legalizmu i zasada
praworzadnosci wiaze wszystkie organy wiladzy publicznej, w tym rowniez organy jednostek samorzadu
terytorialnego. W dziataniach tych jednostek nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz
regule, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”.

W ocenie organu nadzoru, powotane w podstawie prawnej uchwaty przepisy zarowno ustawy o samorzadzie
gminnym, jak rowniez ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa nie przewidujg uprawnienia dla
Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim do wprowadzenia zasad przeprowadzania naboru wnioskow o zawarcie
umowy najmu lokalu mieszkalnego, w tym okre$lenie kryteriow pierwszenstwa, zasad przeprowadzenia oceny
wnioskow o lokale mieszkalne budowane w ramach inwestycji realizowanej w Lubieniu Kujawskim przez
Spoteczng Inicjatywe Mieszkaniowsg ,,KZN — Torunski” Sp. zo.0. zsiedzibg w Toruniu przy ul. Marii
Sklodowskiej-Curie 41A.
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Zdaniem organu nadzoru takze powotany w uzasadnieniu do badanej uchwaly przepis ,,§ 10 ust. 7
iust. 8 umowy Spétki SIM ,KZN — Torunski” zograniczong odpowiedzialno$cig” nie moze stanowié
podstawy prawnej dla Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim do podjecia przedmiotowej uchwaty. Jak wyzej
wskazano, upowaznienie organu stanowigcego gminy musi wynika¢ z przepisu rangi ustawowej, a zatem
nie przewidziano kompetencji wynikajacych z umoéw cywilnoprawnych.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim, podejmujac
w dniu 22 listopada 2022 r. uchwate nr XXXIX/347/2022 w sprawie zasad przeprowadzania naboru wnioskow
o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego, wtym okreslenie kryteriow pierwszenstwa, zasad
przeprowadzenia oceny wnioskow o lokale mieszkalne budowane w ramach inwestycji realizowanej
w Lubieniu Kujawskim przez Spoleczng Inicjatywe Mieszkaniowg ,,KZN — Torunski” Sp. z 0.0. z siedzibg
w Toruniu przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie 41 A naruszyla wskazane wyzej przepisy prawa.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy , Delegatura we Wioctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoctawek
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
IT Wicewojewoda Radostaw Kempinski
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