DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 31 grudnia 2020 . Podpisany przez:

Rafal Krzyzanowski
Data: 2020-12-31 14:24:46

Poz. 6856

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 122/2020
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 31 grudnia 2020 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. pkt 10 w czesei obejmujacej sformutowanie: ,,pochodzace z prowadzenia drobnych prac nie wymagajacych
pozwolenia na budowg, zgloszenia zamiaru budowy lub wykonania robot nalezy umieszcza¢ w kontenerach
przeznaczonych do tego typu odpadow, ktore na zlecenie wiasciciela nieruchomoscei odplatnie dostarcza
przedsigbiorca odbierajagcy odpady komunalne z zastrzezeniem lit. b oraz przekazywa¢ do punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych” oraz lit. b i ¢, a takze § 2 pkt 1 lit. a tiret drugie oraz lit. b tiret
drugie uchwaty nr XIX/175/20 Rady Gminy Bobrowo z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia
szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od
wihascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Uchwatlg nr XIX/175/20 Rada Gminy Bobrowo okreslita szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wihascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 grudnia 2020 r. Zawiadomieniem z 23 grudnia
2020 r. znak WNK.DT.4131.34.2020 organ nadzoru wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty. Stanowisko Gminy Bobrowo przedstawiono w piSmie z dnia 29 grudnia 2020 r,
zalaczajac opini¢ Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (dokument konsultacji projektu tej
uchwaty).

Podstawe prawng kwestionowanej uchwaty stanowi art. 6r ust. 3, 3a 1 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), zwanej dalej ,,ustawa”. Stosownie
do tresci tego przepisu: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegbtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdélnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.” ,,W uchwale, o ktoérej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych
opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbidorkowych, stanowiagcych odpady
komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od
wihasdcicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”
,Dopuszcza si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym Zze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwose
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych.”
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Majac na uwadze przedstawione regulacje prawne oraz ich wyktadni¢ ustalang w orzecznictwie, nalezy
zakwestionowa¢ zapis § 1 pkt 10 uchwaly w zakresie szczegdlnego zdefiniowania frakcji odpadow
budowlanych i rozbidrkowych, ktore nie beda odbierane od wtascicieli: stanowigce odpady komunalne
»pochodzace z prowadzenia drobnych prac, niewymagajacych uzyskania pozwolenia na budowe oraz zamiaru
zgloszenia budowy lub wykonania robot”. W przepisach ustawy, w tym w art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 6r ust. 3a,
prawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,0odpady budowlane i rozbidorkowe”, a zatem organ stanowigcy gminy
nie jest upowazniony do definiowania lub podzialu takiej kategorii odpadéw komunalnych na odpady
pochodzace z drobnych prac nie wymagajacych pozwolenia na budowe. Jednoczesnie, Rada Gminy Bobrowo
skorzystala juz z delegacji art. 6r ust. 3a ustawy i ograniczyla ilos¢ przyjmowanych odpadéw budowlanych
(zapis § 1 pkt 10 lit. a uchwaty). Ponadto przepis podstawy prawnej nie upowaznia do okreslania w uchwale
zasad odbierania iponoszenia odplatnosci za odbidr odpadéw na rzecz innych podmiotoéw niz gmina
(np. przedsigbiorcow), a takie rozwigzanie wynika z brzmienia § 1 pkt 10 lit. b uchwaty. Natomiast rada gmina
odr¢bng uchwata moze okresli¢ rodzaje dodatkowych ustug §wiadczonych przez gming w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, sposdb ich
$wiadczenia oraz wysokos$¢ cen za te ustugi (art. 6r ust. 4 ustawy).

Wadliwg jest réwniez regulacja § 1 pkt 10 lit. ¢ uchwaty, ktéra zezwala na wywoz gruzu na drogg za zgoda
zarzadey drogi (proces przetwarzania odpadéw). Zapis ten nie precyzuje odbiorcy odpadéw. Podstawa prawna
wskazuje, ze uchwata moze regulowa¢ zasady odbierania i przyjmowania odpadoéw tylko przez gming (art. 61
ust. 2d i ust. 3 ustawy).

Ponadto, rozstrzygnigcie kwestionuje zapisy § 2 pkt 1 uchwatly, ktore ustalajg czestotliwos¢ odbioru
odpadoéw zmieszanych i bioodpadow z nieruchomosci wielorodzinnych co dwa tygodnie w okresie od kwietnia
do pazdziernika kazdego roku. Przywotane postanowienie jest sprzeczne z art. 6r ust. 3b ustawy, ktory okresla
czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych z budynkéw wielolokalowych: nie rzadszg ,,niz raz na
tydzien” (,,Dopuszcza si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpaddéw, w szczegdlnosci w zaleznoscei od
ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.”). Dlatego zasadne jest stwierdzenie niewaznosci zapisu
w czesci dotyczacej § 2 pkt 1 lit. a tiret drugie oraz lit. b tiret drugie uchwaty.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium
"istotnego" naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ mig¢dzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury
podejmowania  uchwal. Zobowigzanie do  przestrzegania zakresu upowaznienia  wynika
z art. 7 i art. 94 Konstytucji RP.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Bobrowo podejmujac uchwate
nr XIX/175/20 w sposob istotny naruszyla powotane przepisy ustawy, co skutkuje stwierdzeniem
niewazno$ci uchwaty w oznaczonej czesci.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda
Jozef Ramlau
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