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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 120/2020
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 31 grudnia 2020 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XIX/180/20 Rady Gminy Bobrowo z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie przyjgcia programu
ostonowego w zakresie zmniejszenia wydatkdow mieszkancow Gminy Bobrowo z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rok 2021.

Uzasadnienie

Uchwata nr XIX/180/20 Rada Gminy Bobrowo przyjeta program ostonowy, ktorego celem jest zmniejszenie
wydatkow mieszkancow Gminy z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 grudnia 2020 r. Zawiadomieniem z 23 grudnia
2020 r. znak WNK.DT.4131.35.2020 organ nadzoru wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty. Stanowisko Gminy Bobrowo przedstawiono w pismie z dnia 29 grudnia 2020 r.,
w ktorym wskazano na szeroki zakres stosowania wsparcia 0sob najubozszych w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Jako podstawe prawng kwestionowanej uchwaty wskazano art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2019r. poz. 1507, z pézn. zm.), ktéry upowaznia rade
gminy do opracowania i kierowania do wdrozenia lokalnych programéw pomocy spotecznej, uwzgledniajac
potrzeby w zakresie pomocy spotecznej wynikajgce z corocznego sprawozdania z dziatalnosci osrodka pomocy
spolecznej oraz podejmowania ,,innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenia i realizacja programéw ostonowych”.

Tres¢ niniejszej uchwaty w sposob bezposredni reguluje problem zmniejszenia cigzaru ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez mieszkancow. Uchwata ustala katalog warunkow, ktore
uprawniajag do $wiadczenia z pomocy spotecznej w kwocie 20zt miesigcznie oraz podnosi kryterium
dochodowe uprawniajace do otrzymania tego swiadczenia. Zgodnie z pkt 1 zatacznika do uchwaty adresatem
ulgi sa osoby, ktore ,,}acznie spetniajg nastgpujace kryteria:

1) osiagnety wiek emerytalny, posiadajg prawo do renty lub pobierajg zasilek staly z tytutu wieku lub
niepetnosprawnosci przyznany na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,

2) samotnie zamieszkuja,

3) dysponujg dochodem nieprzekraczajacym 270 % kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust.1
pkt 1 ustawy,
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4) nie korzystaja z innych form pomocy uwzgledniajacych zmniejszenie wydatkow za odbior odpadow
komunalnych,

5) zbieraja odpady w sposob selektywny.”.

Uchwata adresuje pomoc spoleczng do osob samotnie zamieszkujacych w zwigzku  okolicznoscia
ponoszenia ci¢zaru daniny publicznej - optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktorej zasady
wyliczania, stosowania zwolnien lub mozliwo$ci umarzania zaleglosci reguluja kompleksowo przepisy ustawy
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

Przedstawiony w uchwale sposob regulowania pomocy - ulg zwigzanych z optatami publicznoprawnym
zrodzil powazne watpliwosci prawne analizowane w orzecznictwie. Organ nadzoru podziela przedstawiong
ponizej wyktadnig, ktora kwestionuje tego rodzaju uchwaty:

»W ocenie NSA, jezeli tres¢ uchwaly odwotuje si¢ do konkretnej instytucji, obowigzku czy uprawnienia, czy
wreszcie normy prawnej, to jej legalno$¢ musi by¢ oceniona przez ten pryzmat, w tym przypadku regulacje
ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach.”,

,»Odwotanie si¢ w tresci kwestionowanej uchwaty do instytucji obowigzku optaty za gospodarowanie optatami
komunalnymi skutkuje rowniez tym, iz instytucji tej nie sposob poming¢ przy ocenie legalnosci
kwestionowanej uchwaty. W zwiazku z powyzszym, zwroci¢ trzeba uwage, iz w art. 6h ustawy z 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach zostatl przewidziany obowigzek ponoszenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci na rzecz gminy, na terenie ktorej
potozone sg ich nieruchomos$ci. W wyroku z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1) zostata natozona ustawg i ma charakter powszechnego, jednostronnie ustalanego §wiadczenia pieni¢znego,
od ktorego wniesienia uzaleznione jest dopiero $wiadczenie innego podmiotu,

2) jest $wiadczeniem pienigznym o charakterze przymusowym,
3) nalezy do dochodéw publicznych i jest przeznaczona na realizacje celow publicznych,

4)jest naleznosciag podlegajaca egzekucji administracyjnej. Z powyzszego wynika, iz oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter daniny publicznoprawnej o charakterze
niepodatkowym, do ktorej znajdzie zastosowanie art. 168 iart. 217 Konstytucji RP. Wedlug
art. 217 Konstytucji, naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkdéw nastepuje w drodze ustawy.”,

,»Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej jest przepisem
og6lnym, blankietowym precyzujacym jako zadanie wlasne gminy podejmowanie innych (niz wymienione
w poprzednich punktach) zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie i realizacj¢ programow ostonowych. Z tych przyczyn, nie jest to, w ocenie NSA, wlasciwa
podstawa prawna do wydania aktu prawa miejscowego, a jedynie uchwaly generalnie intencyjnej. Programy
ostonowe formutowane na gruncie tej podstawy dotyczy¢ powinny kwestii uregulowanych w tej ustawie,
a wigc zamyka¢ si¢ wramach uregulowanych nig dziatan i $wiadczen. Natomiast art. 110 ust. 10 ustawy
0 pomocy spotecznej upowaznia rade¢ gminy do opracowania i kierowania do wdrozenia lokalnych programow
pomocy spolecznej, uwzgledniajac potrzeby w zakresie pomocy spotecznej wynikajace z corocznego
sprawozdania z dziatalnosci osrodka pomocy spoteczne;j. Jest to wigc upowaznienie $cisle zwigzane z realizacja
zadan tych osrodkéw, do ktorych, w ocenie NSA, nie nalezy materia objeta zaskarzong uchwata.”,

»Powotang oceng Naczelnego Sadu Administracyjnego Sad podziela uznajgc, iz powotane przepisy ustawy
0 pomocy spotecznej nie powinny stanowi¢ podstawy prawnej zaskarzonej uchwatly, ktora w swojej tresci
odwotuje si¢ do konkretnej instytucji uregulowanej w ustawie o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
(obowiazku optaty za gospodarowanie oplatami komunalnymi), a wigc instytucji wykraczajacej poza ramy
dziatan i $wiadczen uregulowanych ustawa o pomocy spotecznej.” ,,Pomimo bowiem niekwestionowanych
szlachetnych checi i pozadanych ze spotecznego punktu widzenia dziatan, Rada Miejska nie moze upatrywac
kompetencji do wspierania rodzin wielodzietnych wylacznie w przepisach ustawy o pomocy spotecznej czy
przepisach ustawy o Karcie Duzej Rodziny, poprzez znoszenie - chociazby w czesci - podatkow i innych danin
publicznoprawnych.” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 grudnia 2016 r. sygn. | SA/Wa 1639/16, ktory
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odwotuje si¢ do wyroku NSA z dnia 5lipca 2016 r., sygn. IOSK 614/16) Podobne orzeczenia: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 6 kwietnia 2016 r. sygn. II SA/Rz 1348/15;
wyroki WSA w Gdansku z dnia 13 grudnia 2017 r. sygn. I SA/Gd 1235/17 oraz z dnia 9 grudnia 2015 r. sygn.
I SA/Gd 1528/15.

Nalezy podkresli¢, ze ustawowa, wtasciwg odpowiedzia na potrzebg wspierania osoéb o niskich dochodach
oraz rodzin wielodzietnych, zwigzang z ci¢zarem optat za odpady jest regulacja art. 6k ust. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: ,,Rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ ,,w catosci lub
wczesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosei, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy, w czgsci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochdd nie przekracza
kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, o ktdérej mowa w art. 8 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507, 1622, 1690, 1818 12473),
lub rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U.
22019 r. poz. 1390 1 1907).”.

Jednakze w sprzecznosci z tym przepisem, analizowana uchwata wprowadza dodatkowe kryteria stosowania
ulgi, inne niz warunek niskich dochodow (cytowany powyzej zapis zalgcznika do uchwaty). Tym samym
pomoc skierowano do wezszej grupy adresatow niz okreslona tg ustawa.

Nawigzujac do wyjasnien Gminy dotyczacych mozliwosci $wiadczenia rdznorodnej pomocy na podstawie
ustawy o pomocy spolecznej nalezy wyjasni¢, ze przepisy tej ustawy wskazuja na mozliwos¢ szerokiego
wspierania 0so6b w potrzebie: ,,Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie s3 one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.” ,,Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb iumozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.” (art. 2 ust. 11 art. 3 ust. 1 ustawy). Jednakze w niniejszej sprawie
pomoc zawezono tylko do sytuacji - instytucji ponoszenia optaty za odpady komunalne, bez szerszej
mozliwosci dokonania oceny radzenia sobie adresatow z sytuacja, ktorej ,,nie sa one w stanie pokonac”
w zwigzku z ,,zaspokojeniem niezbednych potrzeb”. Pomoc taka nie moze by¢ dedykowana automatycznie
i wylacznie z potrzeby wsparcia w pokrywaniu wydatku na optate za odpady komunalne.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3g niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu upowaznienia wynika z art. 7 i art. 94 Konstytucji RP.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Bobrowo podejmujac uchwate
nr XIX/180/20 w sposob istotny naruszyta powolane przepisy ustaw, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty w catosci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda
Jozef Ramlau
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