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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 119/2020
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 31 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 z pdzn. zm.)

orzekam

o niewaznos$ci uchwaly nr XXIII.151.2020 Rady Gminy Wapielsk z dnia 25 listopada 2020 r. zmieniajgcej
uchwale w sprawie ustalenia dni i godzin otwierania oraz zamykania placoéwek handlu detalicznego, zakladow
ushugowych i zaktadow gastronomicznych oraz ogrodkow letnich na terenie Gminy Wapielsk.

UZASADNIENIE

W dniu 25 listopada 2020 r. Rada Gminy Wapielsk podjeta uchwale nr XXIII1.151.2020 zmieniajgca
uchwate w sprawie ustalenia dni i godzin otwierania oraz zamykania placowek handlu detalicznego, zaktadow
ushugowych i zaktadow gastronomicznych oraz ogrodkow letnich na terenie Gminy Wapielsk.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 grudnia 2020 r.

Zawiadomieniem z dnia 28 grudnia 2020 r., znak: WNK.DW.IV.4131.52.2020.JK organ nadzoru wszczat
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Wojt Gminy Wapielsk w wyznaczonym terminie nie ustosunkowal si¢ do stwierdzen zawartych
w Zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. XII § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy (Dz. U. z 1974 r., Nr 24,
poz. 142 z pdzn. zm.).

Stosownie do brzmienia art. XII § 1 ustawy Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy, dni i godziny
otwierania oraz zamykania placoéwek handlu detalicznego, zaktadow gastronomicznych i zaktadéw ustugowych
dla ludnosci okresla gmina.

Przepisem § 1 uchwaly wprowadzono zmian¢ do uchwaly Nr XXVI1/145/05 Rady Gminy Wapielsk z dnia
13 wrze$nia 2005 r. w sprawie ustalenia dni i godzin otwierania oraz zamykania placéwek handlu detalicznego,
zakladéw ustugowych i zakladéw gastronomicznych oraz ogrédkow letnich na terenie Gminy Wapielsk,
polegajaca na zmianie § 1 pkt 1, ktory otrzymat brzmienie: 1) placowki handlowe mogg by¢ otwierane we
wszystkie dni tygodnia w godzinach od 6.00 do 22.00”.

Jak wynika z uzasadnienia do uchwaly ,,Wydluzenie czasu pracy lokali handlowych i ustugowych do
godziny 22.00 w ciagu calego roku, wynika z wnioskow przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na terenie Gminy Wapielsk. Ma to na celu umozliwienie dokonania zakupéw osobom wracajacym
Z pracy péznym wieczorem bez wzgledu na pore roku”.

Na marginesie sprawy zauwazy¢ nalezy, ze zmiana wprowadzona badang uchwata dotyczy placowek
handlowych, tymczasem w uzasadnieniu jest mowa o ,,lokalach handlowych i ustugowych”.

Zdaniem organu nadzoru, w przedmiocie badanej uchwaty zasadnym jest dokonanie analizy orzecznictwa.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 21 listopada 2012 r., sygn. akt
III SA/GI1 1638/12 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Admistracyjnych) ,,Delegacje¢ ustawowa dla gminy
do okreslenia dni i1 godzin otwierania oraz zamykania placowek handlu detalicznego, zaktadow
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gastronomicznych i zakltadow ustugowych dla ludno$ci zawiera art. XII § 1 ustawy Przepisy wprowadzajace
Kodeks pracy. Stusznie podniost NSA w wyroku z 19 kwietnia 2007 r. sygn. akt I OSK 1505/06, ze wyktadni
powolanego przepisu nalezy dokona¢ z uwzglednieniem warunkoéw spoleczno-gospodarczych istniejacych
w dacie jego wejscia w zycie w dniu 1 stycznia 1975 r. i obecnie. W roku 1975 zaklady handlowe i uslugowe
w znakomitej wigkszoSci byly panstwowe, a gospodarka byta oparta o planowanie centralne. Ustalanie dni
i godzin otwierania i zamykania placéwek bylo wyrazem swoistego kompromisu mi¢dzy zatrudnionymi w nich
pracownikami, zainteresowanymi skracaniem czasu pracy, a interesami konsumentow, ktérych oczekiwania
byly przeciwne i nastgpowalo z uwzglednieniem warunkéw miejscowych. Obecnie sklepy i zaktady ustugowe
W przewazajacej mierze sa prywatne, panuje zasada swobody dziatalno$ci gospodarczej, podmioty gospodarcze
konkurujg z sobg ze wzgledow ekonomicznych, a wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej jest zasada konstytucyjna.
Zgodnie bowiem z art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j (...), spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnoSci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, a stosownie do art. 22 Ustawy
zasadniczej, ograniczenie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko
ze wzgledu na wazny interes publiczny. Dlatego tez wypetniajac delegacje ustawowa do wydania aktu prawa
miejscowego, jakim jest uchwata w sprawie dni i godzin otwierania i zamykania placowek ustugowych
i handlowych, rada gminy winna uwzglednia¢ zarowno zaistniale zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej, jak
tez powolane zasady konstytucyjne i stanowi¢ prawo miejscowe w takim brzmieniu, aby nie dopuszczaé si¢ ich
naruszenia. Uchwalenie przepisdéw, ktore roznicujg godziny otwierania i zamykania zakltadow ustugowych
i placowek handlowych— zdaniem Sadu orzekajacego — zasady te narusza”.

Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 14 marca 2013 r., sygn. akt III
SA/Kr 1616/12 (publ. Legalis nr 770004), stwierdzil, ze ,,(...) rada gminy stanowigc na podstawie art. XII §1 u.
przep. wprow. Kp. godziny otwarcia i zamknigcia tych placowek, kazdorazowo winna uwzglednié, ze
wydawane przez nig przepisy stanowig regulacj¢ praw i obowigzkow pracodawcy i1 pracownikdéw, a wigc
materi¢ $cisle zwigzana z prawem pracy. Temu i tylko temu celowi ma shizy¢ regulacja zawarta w aktach
prawa miejscowego wydawanych na podstawie art. XII §1 u. przep. wprow. Kp. Przepisy stanowigce podstawe
do wydania omawianych aktow prawa miejscowego, a wigc przepisy Kodeksu pracy i przepisy ustawy Przepisy
wprowadzajace kodeks pracy dotycza jedynie praw i obowigzkow pracodawcy i pracownikow, a wigc materii
Scisle zwigzanej z prawem pracy. Majac na uwadze zaprezentowane powyzej poglady dotyczace celu regulacji
ustawowe] zawartej w ustawie Przepisy wprowadzajace kodeks pracy, za niezgodny z prawem uzna¢ nalezy
wydany na podstawie art. XII §1 u. przep. wprow. Kp akt prawa miejscowego, ktory ma na celu, jak
W niniejszej sprawie, szeroko rozumiany interes spoteczny, polegajacy na takim uregulowaniu dni i godzin
otwarcia i zamknigcia placowek handlu detalicznego, zakltadow gastronomicznych i zaktadow ustugowych, aby
uwzgledni¢ potrzeby klientéw tych placowek, oczekiwania przedsiebiorcéw prowadzacych powyzsze placowki
oraz osob mieszkajacych w ich poblizu”.

W dalszej czg$ci wyroku Sad stwierdzit ,,Powotane w uzasadnieniu uchwaty powody, ktérymi kierowata sig
Rada podejmujac zaskarzong uchwate, zdecydowanie wykraczaja poza dopuszczalng w §wietle art. XII §1 u.
przep. wprow. Kp. relacje pracownik-pracodawca, w sposob nieuprawniony odwolujac si¢ do interesow
klientow zakladéw oraz osob mieszkajacych w ich poblizu. Powolanie si¢ na takie ustalenie czasu pracy
placéwek handlowych, gastronomicznych i ushugowych, ktére bedzie uwzglednia¢ zaréwno interes klientow
tych placowek, ktérzy dzigki temu beda mie¢ pewnos¢, ze w ustalonych godzinach wymienione placowki beda
czynne, jak rowniez na spelnienie oczekiwan mieszkancOw mieszkajacych w poblizu, nie miesci sie
w granicach tego upowaznienia ustawowego. Odwolanie si¢ natomiast do ,,oczekiwan przedsigbiorcow
prowadzacych powyzsze placowki” jest bardzo ogolne i nie wskazuje, czy i w jakim zakresie te oczekiwania
zwigzane sg z relacjami pracownik-pracodawca oraz czy i w jakim zakresie ustalone w uchwale godziny
otwierania i zamykania placéwek te oczekiwania spetniajg”.

Majac na wzgledzie powyzsze, zdaniem organ nadzoru, budzi watpliwo$¢ wprowadzona przedmiotowa
uchwalg zmiana § 1 pkt 1 uchwaty Nr XXVI/145/05, z uwagi na wskazana w uzasadnieniu do uchwaly
przyczyne jej podjecia oraz rdzng sytuacje prawng podmiotdow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Z analizy bowiem uchwaty Nr XXVI/145/05 - po wprowadzeniu zmian, bedacych przedmiotem badanej
uchwaty - wynika, ze np. placowki handlowe beda czynne w godz. od 6.00 do 22.00 (§1 pkt 1), natomiast
zaklady ustugowe czynne sa codziennie w godz. od 6.00 do 21.00 (§1 pkt 2), a zaklady gastronomiczne
w innych godzinach, okreslonych w uchwale (§1 pkt 3).

Niezaleznie od powyzszego, zauwazy¢ nalezy, ze z dniem 1 marca 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia
10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziel¢ i §wigta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 466 z pdzn. zm.), w ktorej art. 5 pkt 1 1 art. 8 ust. 1 wykluczaja, co do zasady mozliwos¢ handlu oraz
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wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele i $wigta, w dniu 24 grudnia i w sobote
bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy w placowkach handlowych.

Wobec powyzszego, zmiana § 1 pkt 1 uchwaty Nr XXVI/145/05 Rady Gminy Wapielsk z dnia 13 wrze$nia
2005 r., polegajaca na wprowadzeniu postanowienia, zgodnie z ktorym ,,placoéwki handlowe moga by¢
otwierane we wszystkie dni tygodnia w godzinach od 6.00 do 22.00”, w ocenie organu nadzoru narusza takze
art. 5 pkt 11 art. 8 ust. 1 cytowanej ustawy.

Organ nadzoru zauwaza, ze uchwata Rady Gminy Wapielsk zmieniajacg uchwate w sprawie ustalenia dni
i godzin otwierania oraz zamykania placowek handlu detalicznego, zakladow ustugowych i zaktadow
gastronomicznych oraz ogrodkéw letnich na terenie Gminy Wapielsk, bedaca aktem prawa miejscowego, jest
jednocze$nie zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), musi wigc respektowac¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego
rzgdu. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wydajac akt prawa miejscowego zobowigzany jest
do przestrzegania zakresu upowaznienia ustawowego, na ktorym opiera swoje dziatania.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Wapielsk podejmujac w dniu
25 listopada 2020 r. uchwate nr XXIII.151.2020 zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia dni i godzin
otwierania oraz zamykania placowek handlu detalicznego, zakladow ustugowych i zaktadow gastronomicznych
oraz ogrodkow letnich na terenie Gminy Wapielsk, naruszyla w sposob istotny wskazane wyzej przepisy
prawa.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wtoctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wloctawek w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Jozef Ramlau
Wicewojewoda
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