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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 117/2014
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2014 r.

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

orzekam

0 niewaznosci uchwaty Nr XLV/295/2014 Rady Gminy Kowal z dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie
przepisow porzadkowych regulujacych zasady uzywania (detonowania) materiatow pirotechnicznych
0 charakterze widowiskowym na terenie Gminy Kowal.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV/295/2014 z dnia 12 listopada 2014 r. Rada Gminy Kowal przyjeta przepisy porzadkowe
regulujace zasady uzywania (detonowania) materiatlow pirotechnicznych o charakterze widowiskowym na
terenie Gminy Kowal, m. in. zakaz uzywania materiatow pirotechnicznych w miejscach publicznych na terenie
gminy przez caty rok kalendarzowy za wyjatkiem dnia 1 stycznia i 31 grudnia danego roku czy upowaznienie
dla Wojta do wydawania zezwolenia na zorganizowany pokaz uzywania materiatow pirotechnicznych i zasady
wydawania zezwolen.

Zawiadomieniem z dnia 16 grudnia 2014 r. (znak: WNK.DW.IV.4131.28.2014) organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty. Przewodniczacy Rady
Gminy w Kowalu stanowisko w sprawie przedstawil w piSmie z dnia 17 grudnia 2014 r. znak:
OR.0005.91.2014, w ktorym wyjasnil, ze przedmiotowa uchwale podjeto na wniosek Komisariatu Policji
w Kowalu i wyrazit poglad, ze argumenty zawarte w zawiadomieniu sa zasadne.

Podstawe prawna uchwaty stanowia przepisy art. 40 ust. 3 i 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym. Zgodnie z przepisem art. 40 ust. 3 ustawy, w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego. Stosowanie zas$ do art. 40 ust. 4 ustawy , przepisy porzadkowe, 0 ktérych mowa w ust. 3, moga
przewidywa¢ za ich naruszenie kare grzywny wymierzong W trybie i na zasadach okreslonych w prawie
0 wykroczeniach.

Przepis art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym i wynikajace z niego upowaznienie dla rady gminy —
stanowienia przepiséw porzadkowych — nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej. Przepisy porzadkowe moga by¢
wydawane tylko w wyjatkowych, $cisle okreslonych przez analizowana regulacjg okoliczno$ciach. Oznacza to,
iz na jej podstawie mozna ustanawia¢ zakazy i nakazy, ktore bezposrednio stuza realizacji wskazanych przez
ustawodawce przestanek. O ,,zakresie nieuregulowanym” mozna méwi¢ na gruncie przepisu art. 40 ust. 3
ustawy wylacznie wtedy, gdy w systemie prawa powszechnie obowiazujacego nie ma innych regulacji
zezwalajacych na eliminacj¢ dostrzezonych przez gming, niepozadanych w mysl tego przepisu zjawisk (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. akt Il GSK 68/06, LEX nr 267157).

W ocenie organu nadzoru normowanie przez Gmine, w formie aktu prawa miejscowego, zasad uzywania
materiatow pirotechnicznych stanowi uzupetnianie czy poprawianie materii ustawowej. Istniejace
unormowania zawarte m.in. w art. 51 § 1, a takze w art. 107 i 140 ustawy z 20 maja 1971 r. - Kodeks
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wykroczen (Dz.U. z 2013 r. poz. 482 z pdzn. zm.) obowiazuja od dlugiego czasu i jesli zawarte w nich normy
podlegaja skutecznej egzekucji przez organy powotane do ochrony tadu, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego spetniaja W sposdb wystarczajacy swoja funkcje. Ponadto inne obowiazujace akty prawne, jak
ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia 0 przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz.U. z 2012 r. poz. 1017 z pézn. zm.) czy tez ustawa z dnia 20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie
imprez masowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 611 z p6zn. zm.) zawieraja stosowne sankcje karne przewidziane za
naruszenie zawartych tam zakazow.

Jak wynika z powyzszego wobec istnienia powszechnie obowiazujacych regulacji prawnych w zakresie
objetym uchwata Rady Gminy trudno uznaé¢ wystepowanie przestanki ,,niezbednosci” ochrony zycia lub
zdrowia obywateli oraz zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, co przesadza o braku
uprawnienia gminy do stanowienia przepisow porzadkowych.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Rada Gminy Kowal podejmujac przedmiotowa uchwalg naruszyla przepis
art. 40 ust. 3 0 samorzadzie gminnym, bowiem unormowania stanowiace przedmiot tejze uchwaty zawarte sa,
jak wykazano wyzej, w tresci uregulowan powszechnie obowiazujacych aktow prawnych, ktore poddane
skutecznej egzekucji przez powotane do tego organy panstwa stanowia dostateczna gwarancj¢ ochrony
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, w tym takze mieszkancow gminy Kowal. Powyzsze
przemawia za konieczno$cia wyeliminowaniem przedmiotowej uchwaty z obrotu prawnego.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pézn. zm.), przepisy
porzadkowe wchodza w Zzycie po uplywie trzech dni od dnia ich ogtoszenia. W uzasadnionych przypadkach
przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejsciu
z zycie przepisow porzadkowych mogtaby spowodowa¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia,
zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie W zycie takich przepisow z dniem ich ogloszenia. Stosownie za$
do regulacji art. 14 ust. 1-3 powotanej ustawy, przepisy porzadkowe ogtasza si¢ w drodze obwieszczen, a takze
W sposOb zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w $rodkach masowego przekazu (ust. 1), za dzien
ogloszenia przepisow porzadkowych uwaza si¢ dzien wskazany w obwieszczeniu (ust. 2), ogloszenie
przepisow porzadkowych w sposob okreslony w ust. 1 nie zwalnia z obowiazku ich ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym (ust. 3). W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Kowal,
uznajac si¢ za wlasciwa do stanowienia przepisow porzadkowych w przedmiotowym zakresie, btednie okreslita
w § 8 uchwaty, sposdb ogloszenia i termin wejécia W zycie przepiséw porzadkowych, okreslajac, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Podobne stanowisko zaprezentowat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
8 grudnia 2010 r. sygn. akt IV SA/Po 793/10 (LEX nr 821207).

Majac na wzgledzie powyzsze W ocenie organu nadzoru Rada Gminy w Kowalu podejmujac przedmiotowa
uchwale naruszyta przytoczone przepisy obowiazujacego prawa.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na rozstrzygniecie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana
Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy,
Delegatura we Wtoctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoctawek w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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