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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 94/2013
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594
ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢ w czeSci

uchwaly Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 27 listopada 2013 r. Nr XLII/397/13 w sprawie nadania Statutow
Osiedli w zakresie § 17 ust. 1 pkt ¢ i w § 23 ust. 1 wyrazy ,,oraz w zakresie gospodarki finansowej Skarbik
Gminy” zatacznikéw nr 1, 2, 3, 4, 5.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2013 roku Rada Miejska w Koronowie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7
iart. 35 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podj¢ta uchwale w sprawie nadania
statutu poszczegolnym Osiedlowym Komitetom Samorzadu Mieszkancow.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 grudnia 2013 r.

Pismem z dnia 13 grudnia 2013 r. znak: WNK.IV.4131.160.2013.MT Wojewoda Kujawsko-Pomorski
wszczat postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci czegsci przedmiotowej uchwaty. Pismem
z dnia 19 grudnia 2013 r. znak: OR-RM.0004.53.2013 odpowiedzi na zawiadomienie udzielit Przewodniczacy
Rady Miejskiej 1 zadeklarowal zmiang uchwaty we wskazanej czgs$ci na sesji Rady Miejskiej w Koronowie
w styczniu 2014 r.

W opinii organu nadzoru bezprawne sa nastg¢pujace zapisy Statutow Osiedli, stanowigcego zataczniki nr 1,
2, 3,4, 5 przedmiotowej uchwaty:

1. § 17 ust. 1 pkt ¢ w catosci;
2. wczescei § 23 ust. 1 (,,oraz w zakresie gospodarki finansowej Skarbik Gminy™).

Zgodnie z art. 35 ust. powotanej ustawy organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla Rada
Gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. W ust. 3 powotanego artykutlu
ustanowiono, ze statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnos$ci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocnicze;j;

2) zasady i tryb wyborow organdéw jednostki pomocniczej;

3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnos$cia organdéw jednostki pomocnicze;j.

Natomiast o charakterze prawnym statutu jednostki pomocniczej przesadza zas§ w sposdb jednoznaczny
przepis art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy, wedlug ktérego organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych. W $wietle powyzszego stwierdzi¢
nalezy, ze statut jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowego.

Zdaniem organu nadzoru postanowienie § 17 ust. 1 pkt ¢ zalacznikow nr 1, 2, 3, 4, 5 przedmiotowe;j
uchwaly razaco narusza prawo stanowiac, ze ,,cztonkowie Rady Osiedla sa bezposrednio odpowiedzialni przed
mieszkancami Osiedla i moga by¢ odwotani przed uplywem kadencji z powodu dopuszczenia si¢ czynu
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dyskwalifikujacego w opinii Srodowiska”. Powyzszy zapis z jednej strony wprowadza powazng sankcje
w postaci utraty mozliwosci dalszego sprawowania funkcji z powodu odwotania, a z drugiej za$ — nie precyzuje
jakie zachowanie sankcjg¢ t¢ powoduje. Okreslenie ,.czyn dyskwalifikujacy w opinii Srodowiska” jest
nieprecyzyjne, niezdefiniowane ustawowo ani tez na gruncie badanej uchwaly (patrz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 15 wrzes$nia 2009 r., sygn. akt II SA/Op 225/09). Postgpowaniem
takim mogloby by¢ uznane chociazby postgpowanie czlonka rady osiedla catkiem zgodne z przepisami prawa
i podstawowymi zatozeniami systemu, lecz nieakceptowane przez pewna grup¢ mieszkancow. Kwestionowany
zapis uchwaty Rady Miejskiej w swej istocie prowadzi do naruszenia podstawowych, gwarantowanych ustawa
zasadnicza zasad ksztaltowania prawa i wolno$ci czlowieka i obywatela, o ktérym mowa w art. 38 i nastgpnych
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Wskazaé nalezy rowniez, ze zapis § 23 ust. 1 powyzszych pigciu statutdw nie miesci si¢ w upowaznieniu
wynikajacym z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada postanowita w nim, ze ,.kontrole
dziatalnosci organow Osiedla sprawuje (...) w zakresie gospodarki finansowej Skarbnik Gminy”. W tym
miejscu nalezy zaznaczyC iz, organ stanowiacy nie jest wladny do okreslania jakichkolwiek obowiazkéw
skarbnika czy innych pracownikéw urzedu gminy. Uprawnienie takie dla rady nie wynika z ustawy
o samorzadzie gminnym, jak tez z ustawy o pracownikach samorzadowych. Zauwazy¢ nalezy, ze okre$lenie
zakresu czynnosci poszczegdlnych pracownikow urzedu gminy nalezy do jego kierownika, czyli wojta.
Ustawodawca w art. 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym postanowil expressis verbis, ze:
,»3. Kierownikiem urzedu jest wojt.(...) 5. ,,Kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych”. Natomiast
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.)
w art. 7 pkt 1 1 3 okreslono, Ze czynnosci z zakresu prawa pracy wobec zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz pracownikow
urzgdu gminy wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Z powyzszych przepisow jasno wynika, iz wojt
(burmistrz, prezydent miasta) sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdéw gminy,
okreslone przez ustawodawce jako kierownictwo. Zatem to wylacznie wojt (burmistrz, prezydent miasta), jako
pracodawca, wykonuje czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu czy kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za konieczno$cia uniewaznienia przedmiotowe] uchwaty
w czesci jest fakt, iz niniejsza uchwala jest aktem prawa miejscowego i zostata juz opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 3 grudnia 2013 r. poz. 3828 i weszla w zycie
z dniem 18 grudnia 2013 r.

Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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