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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 83/2013
WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XL/451/2013 Rady Gminy Lubicz z dnia 20 wrze$nia 2013 r. zmieniajacej uchwalg w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru czgsci wsi Gregbocin.

Uzasadnienie

W dniu 20 wrzeénia 2013 r., na postawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z poézn. zm.) Rada Gminy Lubicz podj¢ta uchwate nr XL/451/2013
zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru czesci wsi Grebocin.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru 1 pazdziernika 2013 r.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski pismem z dnia 10 pazdziernika 2013 r. zawiadomit Rad¢ Gminy Lubicz
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do w/w uchwaty.

W wyniku dokonanej oceny organ nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata zostala podjcta
z naruszeniem obowiazujacych przepisow prawa, uznajac tym samym wyjasnienia Wojta Gminy Lubicz
zawarte w pismie z dnia 11 pazdziernika 2013 r., znak: GP.6721.4.2011.WS za niewystarczajace.

W podstawie prawnej w/w uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym do wytacznej whasciwosci
rady gminy nalezy uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Podkresli¢ nalezy, ze zawarty w art. 18 ust. 2 w/w ustawy 0 samorzadzie gminnym katalog, mimo ze okresla
zakres zadan zastrzezonych do wytacznej wiasciwosci rady gminy, nie moze stanowi¢ wytacznej podstawy do
podejmowania przez rade gminy uchwat.

,»Zgodnie z utrwalonym juz pogladem orzecznictwa art. 18 u.s.g., stanowiac przepis kompetencyjny, nie
moze funkcjonowaé samodzielnie, nalezy Qo stosowaé W powiazaniu z innymi przepisami szczegdlnymi
i dopiero po uszczegdtowieniu ogdlnej kompetencji rady gminy stanowi podstawe prawna jej dziatan (wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 18 sierpnia 2009 r., sygn. akt |1 SA/Po 369/09).”,

Stosownie do tresci art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z pézn. zm.) zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie,
w jakim jest ono uchwalane. Przepis ten wprowadza generalng zasadg, zgodnie z ktora dla zmiany ktoregos
z aktow planistycznych gminy wymagany jest ten sam tryb, jaki przewidziany zostal do uchwalenia aktu
w pierwotnej postaci. Oznacza to, w przypadku zmiany planu miejscowego koniecznos¢ odpowiedniego
stosowania przepisow art. 14-22 oraz art. 23-26 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - zob.
Niewiadomski Z. (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Wyd. C.H. BECK,
Warszawa, 2006 r., str. 235.
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Rada Gminy Lubicz zapisami uchwaty nr XL/451/2013 z dnia 20 wrzesnia 2013 r. dokonata zmiany
brzmienia zatacznika nr 2 do uchwaty nr XXXI1X/420/2013 z dnia 24 lipca 2013 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci Wsi Grgbocin, stanowiacego
rozstrzygnigcie 0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, bez przeprowadzenia czynnosci wynikajacych z przywolanych wyzej przepisow ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nalezy zatem uzna¢, ze w analizowanej tu sytuacji doszto do zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego bez przeprowadzenia jakiejkolwiek procedury planistycznej, co stanowi naruszenie zasad
i trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym skutkuje stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej
uchwaty.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymaga, zeby zmiana planu miejscowego zostata
dokonywana w takim samym trybie, jak uchwalenie planu (art. 27). Kazda zatem poprawke, nawet uznana
przez organ planistyczny za sprostowanie ,,0czywistego bigdu” nalezy traktowa¢ jako zmiang planu
wymagajaca przeprowadzenia procedury planistycznej. Brak takiej procedury prowadzi wprost do stwierdzenia
niewaznosci podjetej uchwaty (wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 grudnia 2010 r., sygn. akt 11 SA/Kr 775/10).

Rada Gminy Lubicz nie miata takze podstaw do zastosowania w § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty
uregulowania zawartego w art. 29 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacego
oglaszania i wejscia w zycie uchwaty badz zmiany uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, gdyz w badanej sprawie nie przeprowadzono wymaganej procedury planistycznej.
Postanowienie w zakresie, iz podjeta uchwata ,,wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia” uznaé
nalezy za niedopuszczalne i stanowiace naruszenie prawa (wyrok WSA w Opolu z dnia 14 stycznia 2010 r.,
sygn. akt 11 SA/Op 422/09).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes



		2013-12-11T13:59:01+0000
	Polska
	Ewa Mes; Kujawsko-Pomorski Urząd Wojewódzki w Bydgoszczy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




