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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 67/2012
WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

z dnia 19 grudnia 2012 r.

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

orzekam

0 niewaznosci uchwaty Nr XXI1/180/12 Rady Miejskiej w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 9 listopada
2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI11/180/12 Rada Miejska w Aleksandrowie Kujawskim przyjeta Statut Gminy Miejskiej
Aleksandrow Kujawski. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 19 listopada 2012 r.

Podstawe prawna przedmiotowej uchwaty stanowia tylko przepisy art. 18 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 3 ust. 1,
art. 1 oraz art. 22 ust 1 i 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Nie wskazano natomiast pozostatych uregulowan
okreslajacych obligatoryjne elementy Statutu. Zdaniem organu nadzoru w podstawie prawnej wskaza¢ nalezato
tylko art. 18 ust. 2 pkt 1, albo wymieni¢ wraz z tym przepisem wszystkie uregulowania okreslajace
obligatoryjne elementy Statutu.

Przepisem § 17 Statutu bedacego zatacznikiem Nr 1 do przedmiotowej uchwaty Rada Miejska
w Aleksandrowie Kujawskim postanowita: ,,Do wewngtrznych organéw Rady naleza:

1. Przewodniczacy (wiceprzewodniczacy);
2. Komisje”.

Zdaniem organu nadzoru Przewodniczacy Rady nie jest organem ani rady ani gminy, ale pelni funkcje
organizacyjne i ustugowe w stosunku do rady gminy (wyrok NSA z dnia 17.01. 2001 r. Il SA 1525/00).

Komisje rady to ciata kolegialne powotane do okreslonych zadan. Rada ustala ich zakres dziatania i sktad
osobowy.

Skoro w przepisie art. 11a ustawy 0 samorzadzie gminnym ustawodawca okre$la, ze organami gminy sa
rada i burmistrz to konsekwentnie okreslitby rowniez organy rady.

Zbyt daleko idacym jest przepis § 19 ust. 2 pkt 1 Statutu ustanawiajacy zadania dla komisji statych, wsrod
ktorych znajduje si¢ kontrola Burmistrza, gminnych jednostek organizacyjnych i pomocniczych gminy
w zakresie spraw, dla ktorych komisja zostata powotana, podczas gdy zgodnie z przepisem art. 18a ustawy
0 samorzadzie gminnym jest to zadanie komisji rewizyjnej, co zreszta zostato stusznie podkre$lone w przepisie
§ 89 ust. 1 Statutu. Pozostate komisje state sa zgodnie z art. 21 ust. 1 u.s.g. powotywane przez radg z jej grona
do okreslonych zadan, to rada ustala ich przedmiot dziatania i sktad osobowy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15.11.2005. I OSK 235/05 stwierdzit: ,Istota
powotywania przez rady jednostek samorzadowych komisji rady, jako wyspecjalizowanych (branzowych)
organow rady, jest dokonywanie swoistego podzialu pracy i uprawnien do wypowiadania si¢ W istotnych
sprawach dla spotecznosci lokalnej. Reguta, wedlug ktorej wszystkie komisje rady wypowiadaja si¢ we
wszystkich sprawach podejmowanych przez rade gminy podwaza konieczno$¢ funkcjonowania komisji rady.

W przepisie § 20 ust. 1 i 2 Statutu zamieszczono postanowienia dotyczace zwotania pierwszej sesji
w brzmieniu:
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,,1. Pierwsza sesje nowo wybranej Rady zwotuje komisarz wyborczy na dzien przypadajacy W ciagu siedmiu
dni po ogtoszeniu zbiorczych wynikow wybordéw do rad na obszarze kraju.

2. CzynnoS$ci zwiazane ze zwotaniem pierwszej sesji obejmuja:

1) okreslenie daty, godziny i miejsca pierwszej sesji nowo wybranej Rady;
2) przygotowanie projektu porzadku obrad;
3) powierzenie przewodnictwa najstarszemu wiekiem radnemu obecnemu na sesji.”.

Organ nadzoru, zwraca uwagg na przepis art. 20 ust. 2 ustawy. Na wstgpie nalezy zaznaczy¢, ze
przedmiotowy przepis ustawy zostat zmieniony z dniem 1 sierpnia 2011 r. na mocy art. 2 pkt 1 lit. a ustawy
zdnia 5 stycznia 2011 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 113).
W czasie podejmowania uchwaty (tj. na dzien 9 listopada 2012 r.) obowiazywata juz znowelizowana wersja
tego przepisu.

Zgodnie z art. 152 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 121 z pézn.
zm.), komisarz wyborczy jest statym organem wyborczym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, catkowicie
niezaleznym w stosunku do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, w zwiazku z tym,
zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Aleksandrowie Kujawskim nie moze ustanawia¢ dla niego
w Statucie zadnych czynnosci czy zadan.

Tymczasem Rada Miejska w Aleksandrowie Kujawskim uchwalajac w przepisie § 20 ust. 2 Statutu
postanowienia dotyczace czynno$ci zwiazanych ze zwotaniem pierwszej sesji w sposob nieuprawniony
wkroczyta w kompetencje przyznane wola ustawodawcy organowi wyborczemu jakim jest komisarz wyborczy.

Na podstawie znowelizowanych przepisow ustawy okreSlenie czynno$ci zwiazanych ze zwolywaniem
pierwszej sesji pozostaje poza kompetencja Rady, a wigc nie jest ona rowniez wladna do regulowania kwestii
ztym zwiazanych w akcie prawa miejscowego jakim jest statut gminy. Organ nadzoru w tym miejscu
sygnalizuje ponadto, ze tres¢ przepisu § 20 ust. 1 Statutu jest powtorzeniem art. 20 ust 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, a tym samym stanowi naruszenie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), o czym
bedzie mowa w dalszej czesci pisma.

Na mocy przepisu § 21 Statutu Rada Miejska okreslita czynno$ci Przewodniczacego Rady zwigzane
Z organizowaniem pracy rady i prowadzeniem obrad.

Postanowienie, zawarte w przepisie § 21 ust. 2 pkt 5 Statutu, dotyczace kierowania przez Przewodniczacego
Rady obstuga kancelaryjna posiedzen rady jest sprzeczne z prawem.

Podobnie przepisy § 26 ust. 3, § 36, § 47 ust. 2, § 51 ust. 2, § 76 ust. 4 i 5 Statutu stanowia wkroczenie przez
Rade Miejska w kompetencje organu wykonawczego jakim jest Burmistrz.

Na mocy przepisu § 26 ust 3 Statutu Rada Miejska postanowita: ,,3. Naczelnicy Wydziatoéw Urzedu
i Kierownicy Jednostek Organizacyjnych udostgpniaja nieodptatnie radnemu dokumenty urzedowe zawierajace
informacje publiczne nieobjg¢te ograniczeniem jawnosci wynikajacym z ustaw, ktore sa niezbedne do
wykonywania mandatu radnego”.

Whprowadzenie tej regulacji organ nadzoru uwaza za nieuprawnione z uwagi na fakt, ze zasady dostgpu do
informacji publicznej i obowiazki z tym zwiazane reguluje ustawa o dostepie do informacji publicznej i Statut
jak réwniez to, ze przytoczony przepis Statutu jest forma zobowiazania okres$lonej kategorii pracownikow
urzedu podlegajacych Burmistrzowi.

Przepisem § 36 Statutu Rada Miejska w Aleksandrowie Kujawskim zobowiazata Burmistrza do
zapewnienia klubom warunkéw lokalowych, organizacyjnych, technicznych niezbednych do funkcjonowania.
Oczywiscie kluby maja prawo do pracy w odpowiednich warunkach, ale natozenie takiego obowiazku przez
Rade na Burmistrza w przedmiotowym przepisie Statutu jest rozwiazaniem wiadczym, a przez to
niedopuszczalnym. Wystarczy, ze Rada zwrdci si¢ Z prosba w takiej sprawie do Burmistrza.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku przepisu § 47 ust. 2 Statutu ktorym Rada Miejska zobowiazata
Burmistrza do udzielenia radnym pomocy organizacyjnej, lokalowej i technicznej do wykonywania mandatu.

Postanowieniem przepisu § 51 ust. 2 Statutu Rada Miejska w Aleksandrowie Kujawskim zobowiazata
Burmistrza, jego Zastgpceg, oraz Sekretarza i Skarbnika Gminy do uczestnictwa w sesjach.

Na mocy przepisu § 76 ust. 5 Statutu Rada Miejska postanowita, iz projekty uchwat sa opiniowane co do
zgodnosci z prawem przez radce prawnego urzedu. Nie ma przeszkod, aby radca prawny opiniowat projekty
uchwat, ale robi¢ to moze (0 ile nie wynika to z jego zakresu czynno$ci) wylacznie na prosbeg lub polecenie
Burmistrza a nie Rady Miejskiej.

Kolejnym budzacym zastrzezenia organu nadzoru jest przepis § 76 ust 4 Statutu, zgodnie z ktorym Rada
Miejska postanowita, ze w przypadku uchwat pociagajacych za soba skutki finansowe dla budzetu Gminy
projekt musi zawiera¢ kontrasygnatg Skarbnika Gminy. Zagadnienie to zostato uregulowane w przepisie art. 46
ust. 3 i 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym a zawarte w przedmiotowym przepisie postanowienie Statutu, jest
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jego nieuprawniong modyfikacja i kolejna proba zobowiazania pracownika urzedu — Skarbnika Gminy do
wykonywania natozonych przez Rade Miejska obowiazkow, 0 czym juz sygnalizowano wczesnie;j.

Powyzsze uregulowania Statutu, zdaniem organu nadzoru stanowia wkroczenie przez Rade w kompetencje
organu jakim jest Burmistrz.

Zgodnie bowiem z art. 33 ustawy wojt, burmistrz, prezydent miasta jest kierownikiem urzedu gminy
(miasta) wykonujacym uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu.

Woijt, burmistrz, prezydent miasta jest rowniez organem wiasciwym do nadania w drodze zarzadzenia
regulaminu organizacyjnego, ktory okresla organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu gminy.

Regulamin Organizacyjny szczegétowo okresla zakres zadan merytorycznie realizowanych przez
poszczegblne komorki organizacyjne urzedu, badz samodzielne stanowiska pracy. Pracownicy wykonujacy
czynno$ci we wskazanych wyzej przepisach Statutu sa pracownikami urzedu a wige podlegaja zwierzchnictwu
stuzbowemu burmistrza, jako kierownikowi urzedu miasta.

Wynika to takze z uregulowan art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, w ktorym okre§lono, ze czynnosci z zakresu prawa pracy w urzedzie jednostki samorzadu
terytorialnego wobec pozostatych pracownikow urzedu oraz wobec kierownikow samorzadowych jednostek
organizacyjnych wykonuje m.in. wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Z powyzszych przepisow wynika, ze wojt (burmistrz) sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem
pomocniczym organu gminy, okre$lone przez ustawodawce jako kierownictwo. Zatem to wyltacznie wojt
(burmistrz), jako pracodawca, wykonuje czynno$ci W sprawach z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu gminy. Przepis art. 7 ustawy o pracownikach
samorzadowych expressis verbis okresla podmioty dokonujace czynno$ci z zakresu prawa pracy w imieniu
roéznych pracodawcow samorzadowych. Oznacza to, ze zaden inny podmiot (poza dopuszczalnymi
w przepisach ustawowych wyjatkami) nie moze ingerowa¢ W czynnosci W sprawach z zakresu prawa pracy
wobec pracownikow samorzadowych. W przypadku gdy okreslone czynno$ci nie wynikatyby z regulaminu
organizacyjnego urzedu, ich konkretyzacja i uzupelnieniem sa zakresy czynnosci poszczegolnych pracownikow
i ustne polecenia Burmistrza.

Majac na uwadze powyzsze nalezy przyjaé, ze to nie Rada Miejska, a Burmistrz jako organ wykonawczy
i jednoczesnie zwierzchnik stuzbowy pracownikow urzedu ma wylaczne prawo decydowania o zakresie
obowiazkow pracownikéw tego urzedu i wydawania im wiazacych polecen zwiazanych z zakresem ich zadan,
okreslonych m.in. w regulaminie organizacyjnym urze¢du gminy.

W $wietle powyzszego wymienione postanowienia Statutu pozostaja W wyraznej sprzecznosci z trescia
przepiséw ustawowych.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze ustawa 0 samorzadzie gminnym sytuuje rade i burmistrza jako organy
rownorzedne, okresla dla tych organow zadania i tylko w przepisie art. 30 ust. 3 u.s.g. zastrzega, ze w realizacji
zadan wlasnych wojt (burmistrz) podlega wytacznie radzie.

Przepisem § 43 Statutu postanowiono, ze opinie i wnioski komisji uchwalane sa w glosowaniu jawnym
zwykta wiekszoscia glosow W obecnosci co najmniej potowy sktadu komisji. Takie rozroéznienie form dziatania
komisji ktora jest organem kolegialnym pozostaje w sprzecznosci z art. 14 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
ktory co prawda dotyczy Rady, ale ma zastosowanie takze do komisji.

Taka sama uwaga dotyczy przepisu § 106 Statutu stanowiacego 0 uchwalaniu wnioskow Komisji
Rewizyjnej.

Zdaniem organu nadzoru kazda ,,decyzja” organu kolegialnego, a wigc rady, komisji czy komisji rewizyjnej
jest uchwata.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 lipca 2008 r. 11 OSK 447/08 stwierdzit: ,,Rada gminy jest
organem Kkolegialnym i jedyna forma, w jakiej uzewngtrznia si¢ jej wola stanowi podejmowanie uchwat.”.

W przepisie § 49 ust. 3 Rada Miejska w Aleksandrowie Kujawskim postanowita: ,,3. Wzor wnioskow
0 zwotanie sesji nadzwyczajnej stanowia zataczniki nr 4 i 5 do Statutu.” W opisanej sytuacji przedmiotowe
whnioski stalyby sie integralng cze$cia uchwaty, a to zdaniem organu nadzoru, pozostaje poza uprawnieniami
Rady.

Ustawa 0 samorzadzie gminnym w przepisie art. 23 ust. 3 okresla podmioty uprawnione do ztozenia takiego
whniosku (wojt, burmistrz, lub radni w ilosci co najmniej %4 ustawowego sktadu Rady). W dalszej czeSci tego
przepisu ustawodawca okresla, iz wniosek o zwotanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 zd.
drugim tzn. powinien by¢ do niego dofaczony porzadek obrad wraz z projektami uchwat. W przypadku
zaistnienia koniecznosci sporzadzenia takiego wniosku podmioty do ztozenia wniosku uprawnione z tych
uregulowan skorzystaja. Nie ma zatem potrzeby ustanawiania przedmiotowych wnioskow zatacznikami do
Statutu.
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W przepisie § 51 ust. 1 Statutu Rada Miejska uchwalita, iz przed kazda sesja przewodniczacy, po
zasiggnieciu opinii Burmistrza, ustala liczbe os6b zaproszonych na sesje. W ust. 3 tego przepisu wymienia sie,
iz w sesjach Rady moga uczestniczy¢ kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych.

Postanowienia tego przepisu Statutu nie budzityby watpliwosci organu nadzoru, gdyby dodano w nim, ze na
sesje maja wstep pozostali mieszkancy, badz bytby umieszczony przepis o tresci zawartej w § 64 ust. 1 Statutu.

Podobna uwaga dotyczy przepisu § 105 ust. 4 Statutu stanowiacego O zapraszaniu gosci na posiedzenia
komisji rewizyjnej.

Taka redakcja przedmiotowych przepiséw Statutu, nasuwa watpliwo$¢, czy inne nie zaproszone osoby,
a w szczegolnosci mieszkancy moga uczestniczy¢ w sesji rady gminy lub posiedzeniu Komisji Rewizyjnej.

Stosownie do przepisu art. 11b ust. 1 i 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym dziatalno$¢ organéw gminy jest
jawna. Ograniczenia jawno$ci moga wynika¢ wytacznie z ustaw.

Jawno$¢ dziatania organow gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji,
wstegpu na sesje rady gminy i posiedzenia komisji, a takze dostepu do dokumentow wynikajacych
z wykonywania zadan publicznych, w tym posiedzen organow gminy i komisji rady gminy. Przedmiotowe
przepisy Statutu nalezy wigc pod tym katem dostosowaé do obowiazujacych uregulowan prawnych
i uksztattowanego orzecznictwa.

W przepisie § 74 Statutu Rada Miejska w Aleksandrowie Kujawskim przewidziata mozliwos¢ odbywania
wspolnych sesji z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslajac, ze wspolne sesje organizuja
przewodniczacy rad zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze zawiadomienie 0 wspdlne;j
sesji podpisuja wspdlnie przewodniczacy lub upowaznieni wiceprzewodniczacy zainteresowanych jednostek
samorzadu terytorialnego. Na sesjach takich rozstrzyganoby wspélne sprawy. Ponadto w przepisie tym
okreslono, ze przewodniczacy rad ustalaja migdzy soba przewodniczacego obrad i postanawiaja 0 kosztach.

W ocenie organu nadzoru, wskazane uregulowania, obejmujace procedure zwiazana z organizacja, trybem
zawiadamiania, kosztami obrad przeprowadzanych wspdlnie z radami innych jednostek samorzadu
terytorialnego wykraczaja poza ramy delegacji ustawowej wynikajacej z art. 22 w zw. z art. 3 ust. 1 i art. 40
ust. 1 i 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Pierwszy z powotanych przepisow precyzuje przedmiot regulacji
statutu, stanowiac, ze okresla on organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organéw gminy. Przypomnieé nalezy,
ze wskazane przepisy ustawowe wyznaczaja granice swobody rady gminy w ksztattowaniu tresci tego aktu
rangi prawa miejscowego, ktora sprowadza si¢ do regulacji zagadnien o charakterze ustrojowym.

Ponadto, nie mozna zapomina¢, ze stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, przez gming
nalezy rozumie¢ wspolnotg samorzadowa oraz odpowiednie terytorium.

Z tego wzgledu kazda rada gminy, bedac suwerennym organem stanowiacym na swym terenie, moze
podejmowaé uchwaly obowiazujace wyltacznie na obszarze wlasnego dziatania - co wynika wprost z art. 94
Konstytucji - a zatem w granicach gminy i niewykraczajace poza jej obszar. Ponadto, brzmienie art. 22 ustawy
0 samorzadzie gminnym wskazuje, ze zawarte w statucie regulacje dotyczy¢ maja struktury i zagadnien
wewnatrzgminnych, CO 0znacza, ze hie moga one normowac trybu pracy organoéw niebgdacych organami tej
gminy, a w szczeg6lnosci organdw innych gmin. Oddziatywanie regulacji zamieszczonych w przepisie § 74
Statutu wykracza poza obszar dziatania Rady Miejskiej w Aleksandrowie Kujawskim. Odczytujac zapisy § 74
Statutu nie sposob nie dostrzec, ze zamieszczone w nich tresci okreslaja zachowanie przewodniczacych rad
innych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach organizowania wspdlnych sesji oraz podpisywania
zawiadomien, jak rowniez kosztow wspolnych sesji.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zamieszczenie przez kazda z gmin we wiasnym statucie samodzielnych,
a odmiennych uregulowan dotyczacych wspolnych sesji, powodowatoby kolizje przepiséw rangi prawa
miejscowego uniemozliwiajaca jakakolwiek wspotprace. Takie stanowisko zajat WSA w Opolu w wyroku
z dnia 28.08.2009 r. 11 SA/Op 290/09).

W przepisie § 89 ust 2 pkt 1 Statutu Rada postanowita; ,,Do zadan Komisji Rewizyjnej nalezy:

1) kontrola dziatalno$ci Burmistrza, jednostek pomocniczych Gminy, gminnych jednostek organizacyjnych, za
wyjatkiem spotek prawa handlowego.”.

Przedmiotowy przepis Statutu jest nieuprawniona modyfikacja przepisu art. 18a ust 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Gdyby ustawodawca zamierzat wprowadzi¢ wyjatki, to uregulowania w tym zakresie umiescitby
W ustawie.

W przepisie § 111 ust. 7 Statutu Rada Miejska uzaleznita udostgpnianie informacji publicznej od uiszczenia
optaty odpowiadajacej kosztom udostepnienia.

Przepis art. 15 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r., Nr 112,
poz. 1198) optate tego rodzaju przewiduje.

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz uksztattowane w tej kwestii orzecznictwo sadoéw przesadzito, ze wydania takiej
informacji nie mozna uzaleznia¢ od uiszczenia tej optaty.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 14 maja 2009 r. stwierdzit:

»W wyrazeniu: ,,zasady dostepu do dokumentoéw i korzystania z nich”, ktére powinny znalez¢ sie w statucie
gminy, nie miesci si¢ Stanowienie 0 optatach za udostgpnienie dokumentéw w okreslonej formie.

Art. 11b. ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi 0 umocowaniu rady do okreslenia w statucie
aspektow proceduralnych, wskazujacych na sposob urzeczywistnienia prawa do informacji, takich jak
okreslenie ogdlnych regut czy technicznych mozliwosci zapoznania sig z ich trescia.”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 8.07.2010 r., Il SA/Wa 113/10 stwierdzit:
Z tego powodu, ze kto$ nie uiscil optaty nie mozna wydaé decyzji o odmowie udzielenia informacji, badz
pozostawi¢ sprawe bez rozpoznania.

W nieco pozniejszym wyroku z dnia 6.12.2010 r. Il SA/Lu 75/10 Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie orzekt: ,,Udostepnienie informacji, ktore wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami nastgpuje po uplywie
14 dni od dnia powiadomienia bez wzgledu na to czy wnioskujacy 0 udostgpnienie informacji wniesie optate
Czy nie.”.

Biorac powyzsze pod uwagg za nieuprawnione nalezy uznaé ustanawianie w Statucie przepisoéw 0 optacie
w tym zakresie.

W przepisie § 117 ust. 4 Statutu Rada Miejska postanowita: ,,Skarga lub wniosek, dla rozpatrzenia ktorych
nie jest wiasciwa Rada przekazywane sa przez Przewodniczacego wlasciwemu organowi.”.

W $wietle art. 19 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym przewodniczacy rady organizuje pracg rady
i prowadzi jej obrady, za§ w przypadku niecobecno$ci przewodniczacego jego zadania wykonuje wyznaczony
przez niego wiceprzewodniczacy, a W przypadku niewyznaczenia najstarszy wiekiem wiceprzewodniczacy.
Przepis ten jednoznacznie wskazuje, jaki jest charakter funkcji przewodniczacego w stosunku do rady gminy.
Przywotany przepis ustawy nie przyznaje przewodniczacemu rady gminy zadnych wiadczych kompetencji poza
tymi, ktére zwiazane sa z organizacja pracy rady i prowadzeniem jej obrad. Jak dobitnie podkreslit Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 lutego 2000 r. sygn. akt Il SA 2230/99 ,,przewodniczacy rady gminy
nie ma upowaznienia ani do uchylenia postanowien rady gminy ani do wydawania jej w tym zakresie polecen”.

Zwazywszy ha powotane powyzej argumenty, przyznanie Przewodniczacemu Rady prawa do
przekazywania innym organom skarg lub wnioskow dla rozpatrzenia ktorych Rada nie jest wiasciwa bytoby -
W ocenie organu nadzoru — przekroczeniem uprawnien przez Przewodniczacego. To Rada w kazdym
przypadku ma obowiazek zdecydowacé, czy rozpatrzenie skargi lub wniosku pozostaje poza jej kompetencja
i podja¢ uchwate 0 przekazaniu wtasciwemu organowi.

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupetienie
przez przepisy uchwaty moze prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji.
Trzeba, bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany
w konteks$cie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany
intencji prawodawcy. Ze stanowiskiem takim koresponduje przepis § 118 w zw. z przepisem § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
zgodnie z ktorym w aktach prawa miejscowego nie powtarza sie przepiséw ustaw, ratyfikowanych uméw
miedzynarodowych i rozporzadzen. Akt prawa miejscowego jest aktem normatywnym o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, z czego wynika prawo jak i obowiazek wprowadzenia norm wiadczych
0 charakterze autonomicznym, wielokrotnego zastosowania, skierowanych do nieokreslonej liczby adresatow.
Uchwata taka stuzy wprowadzeniu okreslonych rozwiazan w ramach przypisanych organowi
administracyjnemu kompetencji i nie petni celow informacyjnych dla jej adresatow odnosnie juz istniejacych
unormowan.

Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za
niedopuszczalne powtodrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego
(por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r. Il SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r. Il SA/Ka
508/02).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr 1179/90, OSS
2000/1/17) uznat, ze ,(...) uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
regulowaé jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna”. W wyroku tym wskazano takze, ze orzecznictwo sadowo-administracyjne
uznaje, ze modyfikacja i uzupetnienie przepisow ustawowych przez przepisy gminne jest niezgodna z zasadami
prawidtowej legislacji (wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r. SA/Wr 2761/95).

Majac na uwadze powyzsze, W 0cenie organu nadzoru przepisy § 15, § 16 ust 1, 2, 4, § 20 ust. 1, § 27, § 44,
§ 45, § 47 ust. 1, § 76 ust. 4, § 87 ust. 3, § 89 ust. 2 pkt 1, § 111 ust. 2 Statutu naruszaja W sposob istotny,
wskazane wyzej przepisy zasad techniki prawodawczej.
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W przepisie § 58 pkt 4 § 83 ust. 5 Statutu nieprawidtowo 0znaczono lub nazwano jednostki redakcyjne.
Organ nadzoru pragnie zauwazy¢, ze podstawowa jednostka redakcyjna i systematyzacyjna aktow prawnych
jest paragraf. Paragrafy, mozna podzieli¢ na ustgpy, ustgpy na punkty, punkty na litery a litery na tirety.

Wykazane powyzej liczne naruszenia prawa przepisami przedmiotowego Statutu, czyni niecelowym
pozostawienie pozostalej jego czesci, a dla zapewnienia czytelnosci i przejrzystosci uregulowan uzasadnia
wszczecie postgpowania nadzorczego w stosunku do catej uchwaty Nr XX 11/180/12 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie Kujawskim.

Zawiadomieniem z dnia 13 grudnia 2012 r. (znak: WNK.DW.IV.4131.39.2012) organ nadzoru wszczat
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XX 11/180/12 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 9 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miejskiej
Aleksandréw Kujawski.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Aleksandrowie Kujawskim nie przedstawita w wyznaczonym terminie
stanowiska w sprawie zarzutéw zawartych w zawiadomieniu. Pismem z dnia 17 grudnia 2012 r. zwrécita si¢
natomiast do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o przedtuzenie terminu do udzielenia odpowiedzi na zarzuty
przedstawione w przedmiotowym zawiadomieniu, motywujac swa prosb¢ ranga uwag i nicobecnoscia Radcy
Prawnego w Urzedzie w dniu 17 grudnia 2012 r. Z uwagi na fakt, iz przedmiotowe zawiadomienie zostato
przestane do Urzedu w dniu 13 grudnia 2012 r., a termin do wydania rozstrzygni¢cia nadzorczego uplywa
w dniu 19 grudnia 2012 r. przedtuzenie terminu jest niemozliwe.

W tej sytuacji istnieje koniecznos¢ wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty Nr XX 11/180/12 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie Kujawskim w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miejskiej Aleksandrow
Kujawski jako podjetej z istotnym naruszeniem wskazanych wyzej uregulowan prawnych.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na rozstrzygniecie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana
Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy,
Delegatura we Wtoctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wioctawek, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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