ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 22/2009
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 1 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XXXIX/338/2009 Rady Powiatu w Nakle nad Notecig z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie okres$lenia
obowiazkowego tygodniowego wymiaru godzin zaj¢é nauczycieli szkét zaocznych oraz zasad zaliczania do wymiaru
godzin poszczegolnych zaje¢ w ksztalceniu zaocznym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu w Nakle nad Notecia okreslita obowiazkowy tygodniowy wymiar godzin
zaje¢ nauczycieli szk6l zaocznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zajge¢ w ksztalceniu
zaocznym.

Podstawe prawna niniejszej uchwaty stanowi art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6ézn. zm.)

Zgodnie z § 5 przedmiotowej uchwaty — ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowiazujaca od
1 wrzesénia 2009 r.”.

W ocenie organu nadzoru omawiana uchwata nalezy do grupy aktéw prawa miejscowego. Stad termin jej wejscia
w zycie powinien odpowiada¢ wymaganiom przewidzianym dla aktow prawa miejscowego.

Akty prawa miejscowego zawieraja normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym
(skierowane do nieokre$lonego adresata). W przedmiotowym przypadku adresatem uchwaly sa nieoznaczeni blizej
nauczyciele szkot zaocznych.

Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich publikacja w sposoéb okreslony w art. 4 ust. 1 oraz
art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.
z 2007 r. Nr 68, poz. 449 z pézn. zm.). Przepisy te stanowia, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w wojewddzkich dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od daty
ich ogloszenia, chyba ze dany akt okresli termin dtuzszy. W mysl art. 2 ust. 1 powolanej ustawy, oglaszanie aktu
normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 19 stycznia 2006 r. (sygn. akt IV SA/Wr 385/04)
stwierdzil, ze uchwata rady powiatu wydana na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela jest aktem
normatywnym powszechnie obowiazujacym na terenie powiatu. Kwalifikacja tej uchwaty do kategorii aktow prawa
miejscowego pociaga za soba konieczno$é jej publikacji zgodnej z prawem. Niespelnienie w tym zakresie wymogow
wynikajacych z art. 44 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych jest istotnym naruszeniem prawa — czytamy
W Wyroku.

Organ nadzoru pismem z 24 wrzesnia br. (znak: WNK.IV.JK.0910-194/09) zwrocit si¢ do Przewodniczacej Rady
Powiatu w Nakle nad Notecia o ustosunkowanie si¢ do zasygnalizowanych watpliwosci i przedstawienie wyjasnien.

W odpowiedzi z 29 wrzeénia br. (znak: SWE.0712-34/09) Przewodniczaca Rady Powiatu w Nakle nad Notecia nie
podzielita pogladu organu nadzoru.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego organ nadzoru stwierdzit, iz Rada Powiatu w Nakle nad
Notecia podejmujac przedmiotowa uchwate, w sposob istotny naruszylta art. 87, 88 1 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) oraz art. 4 i 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych.

Zgodnie z przepisem art. 77 ustawy o samorzadzie powiatowym, nadzor nad wykonywaniem zadan powiatu
sprawowany jest na podstawie zgodnosci z prawem. Organ nadzoru bada zgodno§¢ uchwatl rad powiatu w $wietle
obowiazujacych przepisdéw prawnych.

Wobec powyzszego, Rada Powiatu w Nakle nad Notecia podejmujac w dniu 26 sierpnia 2009 r. uchwatg
nr XXXIX/338/2009 r. w sprawie okreslenia obowiazkowego tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szkot
zaocznych oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zajeé w ksztalceniu zaocznym - w sposob istotny
naruszyta prawo, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Rafat Bruski




