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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4131.46.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 12 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XC/1727/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie przyjgcia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na
terenie miasta Kielce na lata 2024-2030 w czesci dotyczacej § 4 uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 lutego 2024 roku Rada Miasta Kielce podjeta uchwate Nr XC/1727/2024 w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na terenie miasta Kielce na lata 2024-2030. Uchwata zostata przekazana do Wojewody
Swietokrzyskiego w dniu 15 lutego 2024 r. W dniu 28 lutego 2024 roku Wojewoda Swigtokrzyski wszczat
postepowanie nadzorcze i poinformowat Przewodniczacego Rady Miasta Kielce, ze przyczyna wszczgcia
postepowania nadzorczego jest przyjecie przez Rade Miasta Kielce niewtasciwego sposobu wejscia w zycie
uchwaty. Zgodnie z § 4 uchwaty cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego”. Organ nadzoru wyznaczyt Radzie Miasta
Kielce termin do udzielenia wyjasnien do dnia 6 marca 2024 roku. Do dnia sporzadzenia rozstrzygnigcia
Rada Miasta nie ztozyta wyjasnien.

W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze powyzsza
uchwata, w czesci odnoszacej sie do okreslenia daty wejscia w zycie uchwaly podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa tj. art.4 ust. 1 wzwigzku zart. 13 pkt2ipkt 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych, niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) zwane;j
dalej u.o.a.n. Zgodnie zart.4 ust. 1 u.o.a.n.,, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W art. 13 ust. 2 u.o.a.n. Ustawodawca
wskazat jakie akty podlegaja obowigzkowemu ogloszeniu w dzienniku urzedowym. W wojewddzkim
dzienniku urzedowym ogtlasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;
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5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Rada Miasta Kielce ustanawiajagc w § 4 uchwaly, ze wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego nadala uchwale charakter aktu
prawa miejscowego. Akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny posiadaja normy, ktére okreslaja
adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za§ poprzez wymienienie ich zimienia (nazwy).
Abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postgpowanie adresata ma
zastosowanie w wielu, powtarzalnych okolicznos$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji.

W doktrynie i orzecznictwie sadowym uksztattowal si¢ poglad, iz akt prawa miejscowego musi
posiada¢ ceche powszechnego obowigzywania na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowily ( art.
87 wust. 2 iart. 94 Konstytucji RP). Cechg przepisow powszechnie obowigzujacych jest
w szczegolnosci to, ze: 1) sa one adresowane i obowigzuja okreslone ogolnie kategorie podmiotow, 2)
okreslaja zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa i obowiazki, 3) akty
te nie moga konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie (muszg by¢ powtarzalne), 4) dziatanie
przepisow powszechnie obowiazujacych zabezpieczone jest mozliwos$cia stosowania sankcji (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjny w Rzeszowie z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. akt II SA/Rz
1043/19).

Odnoszac si¢ do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze nie spelnia ona wymogoéw pozwalajacych na
zakwalifikowanie jej jako aktu prawa miejscowego. Podstawe prawng uchwaly stanowil m.in.
art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz.U.
7z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), zgodnie z ktérym ,,Do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdlnoSci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym: opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej iochrony osob doznajacych przemocy
domowe;j”. Wskazany przepis stanowi samodzielng podstawe prawna do okreslenia przez Rade Miasta
Kielce programu przeciwdzialania przemocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Uchwalony na jej
podstawie program wyznacza kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji
zadan wilasnych gminy z zakresu przeciwdziatania przemocy i ma charakter wewnetrzny. Podjety na
podstawie niniejszej normy kompetencyjnej Program nie moze by¢ zréodlem praw iobowigzkow
podmiotéw, ktére w nim uczestniczg.

Po przeanalizowaniu uchwaly oraz zalacznika do uchwaly stanowiacego Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej na
terenie miasta Kielce na lata 2024-2030, zwanego dalej ,,Programem”, organ nadzoru stwierdzil, ze tres¢
Programu zawiera wyjasnienia podstawowych kwestii m.in tj. podstawe prawna podjecia programu,
zdefiniowanie pojecia przemocy domowej, opisanie i omowienie danych rodzajow przemocy czy
sposobu udzielania pomocy rodzinom zagrozonym ido§wiadczajacym przemocy domowej.
W Programie po$wigcono miejsce na podsumowanie gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie miasta Kielce realizowanego w latach
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2021-2023. Tres¢ Programu stanowi wigc analizg dotyczacg ograniczenia problemu przemocy domowej,
anie naktada na adresatéw programu obowigzku okreslonego zachowania. W tresci przedtozonego
Programu brak jest norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Rada Miasta Kielce nie miala kompetencji do uzaleznienia daty wejScia w zycie uchwaly od
opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym, czym wsposOb istotny naruszyla
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. Przedmiotowa uchwata nie podlega obowiazkowi ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Nie nalezy bowiem do zadnej zkategorii aktéw prawnych
enumeratywnie wymienionych wart. 13 ust. 2 pkt 1 do 10 u.o.a.n. Ponadto zaden przepis prawa
nie wymaga jej ogloszenia w dzienniku urzedowym.

W s$wietle powyzszych rozwazan w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie jest aktem,
ktory podlegalby ogloszeniu we wlasciwym dzienniku urzedowym i aby jego wejscie w zycie bylo
uzaleznione od takiej publikacji. Nalezy jednak wskazaé, iz nieprawidtowos$¢ regulacji ww. przepisu
uchwaty i powodowana tym konieczno$¢ jego wyeliminowania nie powoduje koniecznosci stwierdzenia
niewaznosci calej uchwaly. Jak podniost WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn.
IT SA/GI 1015/14, brak wypowiedzi w kwestionowanym akcie o tym kiedy wchodzi w zycie (co jest
konsekwencjg stwierdzenia niewaznosci — w przypadku obecnie rozpatrywanym § 4 uchwaty) moze
by¢ odpowiednio sanowany postanowieniami art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika,
ze Wwojt, burmistrz, prezydent miasta wykonuje uchwaly rady gminy izarazem bezposrednio
zobowigzujacym charakterem norm prawa administracyjnego (podobnie wyrok WSA w Kielcach z dnia
11.02.2021 r., IT SA/Ke 1025/20). W takiej sytuacji nalezy przyjac, iz akt ten wchodzi w zycie z dniem
jego podjecia, a wyeliminowaniu podlega wytacznie § 4 uchwaty, nie za$ caty ten akt.

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly w czgsci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Jozef Bryk
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