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UCHWALA NR 26/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 1 marca 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr 723/XC/24 Rady Miejskiej w Checinach z dnia
13 lutego 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 566/L.XX/22 Rady Miejskiej w Checinach z dnia
21 listopada 2022 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zarzadzenie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura (sprawozdawca),
Zbigniew Rekas, Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 723/XC/24 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 13 lutego 2024 roku w sprawie zmiany
uchwaty  Nr 566/LXX/22 Rady  Migjskiej w Checinach  zdnia 21 listopada 2022,
w sprawie terminu, cz¢stotliwosei 1 trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zarzadzenie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa zpowodu
naruszenia art. 25a ww. ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 723/XC/24 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 13 lutego 2024 roku w sprawie zmiany
uchwaty Nr 566/LXX/22 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie terminu,
czestotliwo$ei 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zarzadzenie poboru
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 19 lutego 2024 r. ina podstawie art. 11 wust. 1 pkt5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W dniu 1 marca 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito
badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego,
z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zaden
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z przedstawicieli Gminy i Miasta Checiny nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym
terminie badania przedmiotowej uchwaty.

W toku postgpowania nadzorczego stwierdzona zostala wada prawna uchwaty Nr 723/XC/24
o charakterze istotnego naruszeniem prawa, co stanowito podstawe do stwierdzenia niewaznoS$ci tej
uchwaty.

Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W dniu 13 lutego 2024 roku Rada Miejska w Checinach uchwata Nr 723/XC/24 dokonala zmiany
uchwaty Nr 566/LXX/22 Rady zdnia 21 listopada 2022 r. w sprawie terminu, czestotliwosci 1 trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zarzadzenie poboru oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa. Przedmiotowa zmiana uchwaty Nr 566/L.XX/22
dotyczyta zatacznika Nr 1 do tej uchwaty, w ktérym wskazane zostaly osoby wyznaczone jako inkasenci do
poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa w poszczegolnych sotectwach.

Na podstawie wynikow glosowania jawnego w sprawie zmiany w.w. uchwaly Nr 566/LXX/22
Rady podanych na stronie Rady Miejskiej w Checinach XC sesja wdniu 13 lutego
2024 https://checiny.esesja.pl/glosowanie/1231613/4ce19f42c4dd425 ustalono, ze w glosowaniu
nad projektem uchwaly w sprawie zmiany uchwaty nr 566/LXX/22 Rady Miejskiej w Checinach
z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie terminu, czgstotliwosci 1itrybu uiszczania opflaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zarzadzenie poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa - druk nr 5 udziat wzi¢to 15 radnych, z ktéorych wszyscy
glosowali za przedmiotowg zmiang uchwaty Nr 566/LXX/22, za$ jeden z radnych bioracych udziat
w glosowaniu — Pan Pawetl Zurek z sotectwa Wolica — ponownie wyznaczony zostal jako inkasent
do poboru ww. optaty.

W ocenie Kolegium Izby zaistnialy sposob glosowania nad uchwatg Nr 722/XC/24 stanowi naruszenie
art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym radny nie moze bra¢ udziatlu w glosowaniu
w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.

Pod pojgciem interesu prawnego nalezy rozumie¢ osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony
interes, ktory moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio wigzacy si¢
z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacja strony. Radny nie moze wigc bra¢ udziatu w glosowaniu
w sprawach, ktore dotycza jego osoby, z uwagi na to, Ze z mocy art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym
podlega wylaczeniu z glosowania.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, Zze wlasnie z uwagi na art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym radny Pan Pawel Zurek nie brat w dniu 21 listopada 2022 roku udziatu w glosowaniu nad
uchwata Nr 566/LXX/22 jako osoba wyznaczona zgodnie z zalacznikiem do tej uchwaly do
petlienia funkcji inkasenta - co ustalono na podstawie wynikoéw glosowania jawnego nad tg
uchwalg — druk nr 7 podanych na stronie Rady Miejskiej w Checinach LXX sesja w dniu
21 listopada 2022 https://checiny.esesja.pl/glosowanie/922351/27dadc0889204ec.

W kontekscie badanej uchwaty Nr 723/XC/24 nie budzi watpliwosci to, ze uchwata ta nadaje
ponownie jednemu z radnych uprawnienie zwigzane z uzyskiwaniem wynagrodzenia za petnienie
obowigzkow inkasenta (a zatem uprawnienie o charakterze majatkowym). Cho¢ jak wynika
z uzasadnienia do tej uchwaly dokonana zmiana zalacznika miala bezposredni zwigzek
z przeprowadzonymi wyborami uzupelniajacymi na soltysa w sotectwie Lukowa to jednak
zalacznik Nr 1 wskazywal réwniez na to jakie inne osoby wyznaczone sg jako inkasenci do poboru
ww. optaty w drodze inkasa.

Jezeli zatem jeden z radnych zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do uchwaty Nr 723/XC/24 pozostawal nadal
wyznaczonym inkasentem pobierajacym z tego tytulu wynagrodzenie to niewatpliwie radny ten podlegal
wylaczeniu od glosowania nad uchwala. Zasada bowiem jest to, ze narusza prawo udzial radnego
w glosowaniu nad uchwata dotyczaca jego interesu prawnego. Zasada ta wynika nie tylko wprost z art. 25a
ustawy o samorzadzie gminnym ale réwniez poparta jest orzecznictwem sgdowym i administracyjnym oraz
dorobkiem doktryny. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego "zawsze udziat w glosowaniu radnego
podlegajacego wytaczeniu z mocy przepisu art. 25a usg, bedzie stanowit istotne naruszenie prawa" (wyrok
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z dnia 18 sierpnia 2021 r. sygn. akt III FSK 3940/21, w ktorym NSA wskazat tez iz ,,Podobne stanowisko
prezentowane jest rowniez w doktrynie prawa zob. S. Bulajewski, Zakaz glosowania radnego w sprawie
dotyczacej jego interesu prawnego, Glosa do wyroku WSA w Bialymstoku z dnia 22 grudnia 2011 r.,
IT SA/Bk 167/11; Samorzad Terytorialny 2018/1-2/165-171.)”.

W rozpatrywanym stanie faktycznym sposob uchwalenia uchwaly Nr 723/XC/24 niewatpliwie
pozostawal w sprzecznosci z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym z uwagi na udziat w gtosowaniu nad
ww. uchwalg radnego podlegajacego wylaczeniu. W konsekwencji tego nalezy uznaé, ze uchwala
Nr 723/XC/24 podjeta zostala zistotnym naruszeniem prawa, w zwigzku zczym Kolegium Izby
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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