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Poz. 1037

UCHWALA NR 19/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 23 lutego 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nr LXI1/388/2024 Rady Gminy Stupia z dnia 27 stycznia
2024 r. w sprawie przyjecia szczegélowych zasad i trybu udzielania dotacji na prace zwiazane z ochrona
zabytkéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Re¢kas, Monika Roézycka
(sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.) po zbadaniu w dniu 23 lutego 2024 r.
uchwaty nr LXI1/388/2024 Rady Gminy Stupia z dnia 27 stycznia 2024 r. w sprawie przyjecia szczegdétowych
zasad itrybu udzielania dotacji na prace zwigzane z ochrong zabytkéw w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) oraz art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXII/388/2024 Rady Gminy Shlupia zdnia 27 stycznia 2024 r. w sprawie przyjecia
szczegOlowych zasad i trybu udzielania dotacji na prace zwigzane z ochrong zabytkow w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 31 stycznia
2024 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postepowaniem nadzorczym.

W dniu 23 lutego 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito
badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego,
z pouczeniem stosownie do treSci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt Sekretarz Urzedu Gminy Stupia.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

U podstaw tego rozstrzygnigcia znajdujg si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Przedmiotowa uchwalg nr LXII/388/2024 Rada Gminy Stupia okreélita zasady udzielania dotacji na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych polegajagcych na ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.
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W §7 ust. 112 ww. uchwaly Rada Gminy Stupia postanowita:

»$ 7.1. W przypadku dofinansowania stanowigcego pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoc taka moze by¢ udzielona jako:

1) pomoc de minimis na warunkach okre§lonych w szczegolnosci w rozporzadzeniu Komisji (UE)
2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. UE. L z 2023 r. poz. 2831).

2) pomoc inwestycyjna na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego, do ktorej majg zastosowanie
przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832 zdnia 13 grudnia 2023r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. I, Gmina Shupia udzielajac pomocy dokonuje oceny warunkoéw
dopuszczalno$ci pomocy oraz jest odpowiedzialna za wykonywanie innych zadan podmiotow udzielajacych
pomocy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tj. Dz.U. z2023 r. poz. 702), w szczeg6lnoSci zobowigzana jest do odbierania od
podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie pomocy de minimis:

1) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. poz. 311, z2013 r.
poz. 276 oraz z 2014 r. poz. 1543).”

Projekt uchwaty Rady Gminy Stupia w sprawie przyjecia szczegdtowych zasad i trybu udzielania dotacji na
prace zwigzane z ochrong zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw zostat zgloszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismami z dnia 15123 stycznia 2024 r. poinformowat o mozliwosci
udzielenia pomocy podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa lub rybotowstwa albo
wykluczenia mozliwosci udzielenia takiej pomocy. Przedmiotowa uchwata nr LXI1/388/2024 nie przewiduje
udzielenia pomocy podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa lub rybolowstwa.

Natomiast Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pismami znak DMP-1.530.102.2024 z dnia
18 stycznia 2024 r. oraz znak DMP-1.530.126.2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. przedstawit zastrzezenia do
projektu uchwaty, ktore cze$ciowo zostaly uwzglednione w przedmiotowej uchwale. Prezes UOKiK ztozyt
m.in. zastrzezenie o tresci: ,,... w przypadku programu pomocowego przewidujacego udzielenie pomocy
w ramach wylaczen grupowych wymagane jest zawarcie w nim warunkow zgodnych z art. 53 rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu oraz uzyskanie opinii Prezesa UOKIiK na podstawie
art. 12 ustawy o pomocy publicznej. Wniosek o wydanie opinii powinien by¢ przygotowany zgodnie
z art. 13 ustawy. Jesli natomiast zdecydujg si¢ Panstwo, ze w ramach programu pomocowego bedzie udzielana
jedynie pomoc de minimis, ww. przepis projektu uchwaty nalezy usunac.”.

Kolegium Izby stwierdza, ze ww. zastrzezenie Prezesa UOKIiK nie zostalo uwzglednione w tresci
przedmiotowej uchwaly Nr LXII/388/2024, bowiem dla pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, wskazano, ze maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832
z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie
zamiast rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

W zwigzku z powyzszym Kolegium wskazuje co nastgpuje.

W odniesieniu do badanej uchwaty nalezato spetni¢ wymogi proceduralne okreslone wart. 7 ust. 3
ww. ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktorymi projekt programu
pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaly) przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega
zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawic¢
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zastrzezenia te organy jednostek samorzadu
terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia pomocy de minimis.

Okreslenie zasad udzielania dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych polegajacych na ochronie zabytkow
iopiece nad zabytkami o treSci zawartej w uchwale nr LXII/388/2024, nie uwzglgdniajacej wszystkich
zastrzezen Prezesa UOKIK, mogto w konsekwencji prowadzi¢ do przyjecia wadliwego merytorycznie aktu
ustanawiajgcego program.
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W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdza, ze podjecie przez Rade Gminy Stupia przedmiotowej
uchwaty nr LXII/388/2024 nastgpito z naruszeniem art. 7 ust. 3 ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej skutkujace koniecznoscia orzeczenia niewaznosci danego aktu w catosci.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze w § 13 ust. 2 uchwaty nr LXI1/388/2024 postanowiono, iz:

,, Umowa o udzielenie Dotacji okresla¢ bedzie co najmnie;j:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki Dotacja zostata przyznana oraz termin jego wykonania;
2) wysoko$¢ Dotacji udzielonej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb ptatnosci:

3) termin wykorzystania Dotacji,

4) tryb kontroli wykonania zadania;

5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej Dotacji,

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci Dotacji;

7) zasady promocji."

Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach Rada Gminy Stupia okreslajac ww. uchwale elementy umowy o dotacje
wykroczyta poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna upowaznia organ stanowiacy do okreslenia jedynie
zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru. Wyzej wskazany przepis nie stanowi wigc materialnoprawnej podstawy okreslenia
elementoéw umowy o udzielenie dotacji.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz dotacje, o ktérych mowa w uchwale nr LXII/388/2024 s3 dotacjami
celowymi a zatem do uméw o te dotacje ma zastosowanie art. 250 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktérym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy
lub umowa migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe,
ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sg przekazywane §rodki
dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;,
z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Skoro art. 250 ustawy o finansach publicznych reguluje kwestie zwigzane z umowa dotacyjng to organ
stanowigcy j.s.t. nie posiada kompetencji w zakresie okre$lania elementéw tej umowy w akcie prawa
miejscowego ani tym bardziej do modyfikowania uregulowan wynikajacych z ww. ustawy. Oceniajac zgodnosé¢
z prawem tresci §13 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Kolegium RIO w Kielcach stwierdzito naruszenie art. §1
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage na wewnetrzng niespojnos$¢ zapisow uchwaty zawartych w §3 ust. 2,
gdzie postanowiono, ze ,,Dotacja w ramach Programu moze by¢ udzielona w jednej z trzech kategorii...”,
a w punktach 11 2 wskazano jedynie dwie kategorie kwotowe.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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