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UCHWALA NR 15/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 14 lutego 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nr LXIX/575/2024 Rady Gminy w Strawczynie z dnia
19 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie

Gminy Strawczyn, a takze trybu przeprowadzania kontroli prawidlowoSci ich pobrania i wykorzystania
oraz terminu i sposobu wykorzystania dotacji

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew Re¢kas, Monika Rézycka, Agnieszka
Zarebska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023 r. poz.40 ze zm.) po zbadaniu w dniu 14 lutego 2024 r.
uchwaty nr LXIX/575/2024 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 19 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Strawczyn, atakze trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu wykorzystania dotacji.

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaty z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (Dz.U.z 2019 r. poz. 1461), art. 34
ust. 1, art. 35 wust. 1, art. 36 iart. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1400 ze zm.) oraz § 32 ust. 1, § 126 ust. 1, § 1341 § 135 w zwigzku z § 143
zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. 22016 r. poz. 283).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXIX/575/2024 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 19 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Strawczyn, atakze trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu wykorzystania dotacji wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 24 stycznia 2024 ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
14 lutego 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzieli udzialu przedstawiciele Gminy Strawczyn.
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W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznoS$ci.

Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Strawczyn na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(zw. dalej u.f.z.0.) okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Strawczyn, atakze tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania oraz termin isposoéb rozliczenia
wykorzystania dotacji.

W § 14 badanej uchwaty Rada Gminy w Strawczynie postanowila, ze ,,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem
podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego”.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie aktoéw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Ponadto art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Warunkiem wejScia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich publikacja w sposdb
okreslony wart. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.
Przepis ten stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w wojewodzkich dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Wprawdzie zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy
o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Ponadto art. 5 ww. ustawy stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, jednakze w ocenie Kolegium Izby z uwagi na to ze regulacje zawarte w przedmiotowej
uchwale dotycza m.in. trybu kontroli, terminéw przekazania informacji o liczbie uczniéw, a wicc naktadajg
obowiazki na jej adresatow, wyklucza mozliwos¢ jej wejécia w zycie z dniem podjecia, tj. 19 stycznia 2024 r.

Uchwata nr LXIX/575/2024 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy
Strawczyn, a takze trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu
1 sposobu wykorzystania dotacji jako akt prawa miejscowego, zawierajacy przepisy powszechnie obowiazujace
na terenie Gminy Strawczyn mogla wejs¢ w zycie dopiero po uptywie czternastu dniu od dnia jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 25 stycznia 2024 r. pod poz. 463.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium wskazuje, ze postanowienie przez Rad¢ Gminy w Strawczynie
w § 14 uchwaty o jej wejsciu w zycie z dniem podjgcia w sposob razacy narusza przepis art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych skutkujac koniecznoscig orzeczenia
niewaznosci danego aktu w catosci.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach stwierdzito
ponadto, ze przedmiotowa uchwala zawiera inne postanowienia naruszajace wskazane w sentencji przepisy
prawa.

Na podstawie zapisow § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaty miesigczna kwota dotacji udzielana jest na
podstawie informacji miesi¢cznej o faktycznej liczbie ucznidow wg stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca.
Ponadto w § 4 ust.4 postanowiono, cyt: ,,W przypadku przyjecia do przedszkola ucznia posiadajacego
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju, organ
prowadzacy zalacza do miesigcznej informacji o faktycznej liczbie ucznidow potwierdzona za zgodnosé
z oryginalem przez osobg upowazniong kserokopie¢ tego orzeczenia lub opinii.” W zataczniku nr 2 do niniejszej
uchwaly pn. ,Informacja miesigczna o faktycznej liczbie ucznidow wg stanu na pierwszy roboczy dzien
miesigca” w czesci IV ,Faktyczna liczba uczniow zamieszkujgcych poza gming Strawczyn wg stanu na
pierwszy roboczy dzien miesigca” postanowiono o koniczno$ci przekazania danych osobowych uczniéw
uczeszczajacych do przedszkola/oddziatow przedszkolnych/innej formy wychowania przedszkolnego
zamieszkujacych na terenie innych gmin w postaci imienia, nazwiska, adresu zamieszkania oraz daty
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urodzenia, natomiast w cze¢sci VI ,,Dane o liczbie uczniow posiadajacych orzeczenie/opinie o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju” podania poza danymi osobowymi dot. imienia i nazwiska dziecka, adresu
zamieszania, gminy, w ktorej dziecko zamieszkuje i daty urodzenia takze daty wydania opinii/orzeczenia
0 WWRD oraz numer opinii/ orzeczenia o WWRD.

Ponadto wczgsci VII ,,Dane o liczbie ucznidéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego” zalacznika nr2 postanowiono o konieczno$ci przypisania dziecka wskazanego z imienia
i nazwiska oraz adresu zamieszkania do wskazanych niepelnosprawnosci: z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu znacznym, z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym, z niepelnosprawnoscia
intelektualna w stopniu lekkim, z niepelnosprawnosciag ruchowa, w tym z afazja, niestyszacy, sltabostyszacy,
niewidomi, stabowidzacy, z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera, z niepetnosprawnos$cia sprzezona.

W ocenie Kolegium Izby art. 38 ust. 1 u.f.z.o. nie zawiera upowaznienia do pozyskiwania szczegoétowych
danych osobowych uczniow, w tym danych dotyczacych ich stanu zdrowia.

Dane dotyczace stanu zdrowia, rodzaju niepelnosprawno$ci imiennie wskazanych uczniow maja charakter
danych wrazliwych i podlegaja szczegdlnym obostrzeniom w zakresie ich przetwarzania. Zgodnie z art. 9 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U.UE L
z2016 1. Nr 119, str. 1 z pdzn. zm.), zabrania si¢ przetwarzania danych osobowych ujawniajacych pochodzenie
rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynaleznos¢ do
zwigzkow zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu
jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub orientacji
seksualnej tej osoby. W $wietle art. 9 ust. 2 lit. g ww. rozporzadzenia przetwarzanie takich danych jest
dopuszczalne jezeli jest niezbedne ze wzgledow zwigzanych z waznym interesem publicznym, na podstawie
prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego, ktdre sg proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajg
istoty prawa do ochrony danych i przewiduja odpowiednie i konkretne $rodki ochrony praw podstawowych
1 interesow osoby, ktorej dane dotycza. Wobec powyzszego obowigzki, ktére gmina moze natozy¢ na podmioty
zobowigzane do zlozenia informacji miesigcznej o faktycznej liczbie ucznidw, musza pozostawac
w odpowiedniej proporcji do zatozonego celu i nie mogg sta¢ w sprzecznos$ci z innymi prawami.

Rada Gminy w § 5 przedmiotowej uchwaly zawarla zapis o tresci, cyt: ,,Dotacje przekazywane sa
comiesigcznie zaliczkowo na rachunek bankowy podmiotu dotowanego w 12 czes$ciach w terminie do 25 dnia
kazdego miesigca, z tym ze czgSci za styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do dnia
20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego.”

Zgodnie zart.38 wust.1 u.fz.o. ustawodawca upowaznil organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaly trybu udzielania irozliczania dotacji, o ktérych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 ustawy, oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zajg¢ rewalidacyjno-rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2
ustawy, oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Postanowienia § 5 uchwaly nie znajdujg oparcia w podstawie prawnej jej podjecia. Przekazywanie dotacji
zostato uregulowane w art. 34 ust. 1 u.f.z.o., ktory okresla, ze ,,1. Dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25
ust. 1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 21 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, s3 przekazywane na rachunek bankowy przedszkola,
innej formy wychowania przedszkolnego, szkoly lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo
o$wiatowe, lub zespotu szkot lub placowek, w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca,
Z tym ze czgsci za styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do
dnia 15 grudnia roku budzetowego...”

Przywotane regulacje uchwaty stanowig jednoczesnie modyfikacje przepisoOw rangi ustawowej. Za wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2013 r. sygn. akt II GSK 2114/11 nalezy stwierdzi¢, ze
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego.
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Przywotane przez Kolegium Izby postanowienie § 5 uchwaty Rady Gminy Strawczyn narusza zatem art. 34
ust. 1 u.f.z.o., bowiem organowi stanowigcemu nie przyznano uprawnienia do modyfikowania norm rangi
ustawowej uchwatla organu stanowigcego.

W § 6 ust. 2 i 3 badanej uchwaty postanowiono:

»2. Rozliczenie z otrzymanej dotacji powinno zawiera¢ zestawienie wydatkow podmiotu dotowanego
zgodnie z art. 35 ustawy.

3. Wzor rozliczenia wykorzystania dotacji na wydatki podmiotu dotowanego okresla zalacznik Nr 3 do
niniejszej uchwaty.”

Jednocze$nie w cze$ci IV przedmiotowego zalacznika w tabeli pn. Informacja o wykorzystaniu dotacji,
w pkt 1-9 wyszczegolniono rodzaje wydatkéw finansowanych w ramach dotacji, m.in. w pkt9 ,,Pozostate
wydatki nie stanowigce wydatkéw inwestycyjnych...”.

W ocenie Kolegium Izby we wskazanej czg$ci zalacznika nastapilo zmodyfiowane powtorzenie materii
uregulowanej w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, przez co nie uwzgledniono wskazanych
przez ustawodawcg w tym przepisie mozliwosci rozliczania poniesionych wydatkow na zakup $rodkow
trwatych. Ustawodawca bowiem w art. 35 wyspecyfikowal rodzaje wydatkow finansowanych z dotacji.
W art. 35 ust. 1 pkt 2 u.f.z.o. postanowiono, ze dotacje moga by¢ wykorzystane na zakup $rodkéw trwatych
oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych obejmujacych:

a) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w placéwkach
wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach,

c) sprzet rekreacyjny isportowy dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,

e) pozostale srodki trwate oraz wartoSci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
dla ktorych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci
w momencie oddania do uzywania.

Kolegium Izby stwierdzito, ze ograniczenie mozliwosci rozliczania poniesionych wydatkow tylko do
wydatkow biezacych pozostaje w sprzecznos$ci z art. 35 ust. 1 u.f.z.o. i skutkuje naruszeniem art. 38 ust. 1 tej

ustawy.

W § 7. ust. 4 Rada Gminy postanowita, ze ,,Przedmiotem kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, jest:

1) sprawdzenie prawidtowosci pobrania dotacji w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniow
wykazywanych w informacjach, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 uchwaty, na podstawie dokumentacji stanowiacej
podstawe sporzadzenia tych informacji,

2) sprawdzenie prawidlowosci wykorzystania przyznanej dotacji zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 35
ustawy,

3) sprawdzenie zgodnos$ci ztozonego rocznego rozliczenia otrzymanej dotacji z budzetu Gminy Strawczyn,
o ktorym mowa w § 6 ust. 1 uchwaly, z dokumentacja organizacyjna, finansowa i dokumentacja przebiegu
nauczania w podmiocie dotowanym.”

Analiza prawna wyze]j przywotanego postanowienia wskazuje na to, ze Rada Gminy w Strawczynie w akcie
normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego uregulowala zakres kontroli prawidtowosci pobrania
dotacji przekraczajac kompetencje organu stanowigcego okreslone w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Wyzej przywotany przepis art. 38 ust. 1 u.f.z.0. nie upowaznia organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do okre$lania zakresu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji
udzielanych na podstawie ww. ustawy, a jedynie do okreslenia trybu takiej kontroli. Podkreslenia w tym
miejscu wymaga to, ze w obecnym stanie prawnym szczegotowe uregulowania w zakresie kontroli w sposob
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kompleksowy regulujg przepisy ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych a w szczegdlnosci art. 36 tej
ustawy.

W § 8 badanej uchwaty Rada Gminy zawarla zapis, o tresci cyt.: ,,Obowigzkiem osoby prowadzacej podmiot
dotowany objety kontrola jest:

1) prowadzenie dokumentacji finansowej w sposob umozliwiajacy jednoznaczne okres$lenie sposobu
wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu Gminy Strawczyn;

2) zamieszczenie na dowodzie ksiggowym:

a) adnotacji o zaptacie dokonanej z dotacji udzielonej z budzetu Gminy Strawczyn w danym roku wraz ze
wskazaniem kwoty dotacji,

b) opisu przeznaczenia wydatku,

c) w przypadku dotacji przekazanej na ucznia posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
—opisu wydatkdbw zwigzanych zrealizacja zadah zwiazanych =z organizacja ksztalcenia specjalnego
sfinansowanych z dotacji, zgodnie z art. 35 ust. 4 i 5 ustawy;”

W ocenie Kolegium Izby natoZzenie na osob¢ prowadzaca podmiot dotowany obowigzkéw, wskazanych
w § 8 pkt 1 ipkt2 ppkt a-c uchwaty nie znajduje oparcia w upowaznieniu zawartym w art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Prowadzenie ewidencji stanowi obowiazek beneficjenta dotacji z zakresu
rachunkowosci, przy czym wymogi dotyczace prowadzenia dokumentacji finansowo- ksiegowej okresla ustawa
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

W dalszej kolejnosci Rada Gminy w § 8 pkt3a badanej uchwaly wskazala m.in. na obowigzek
niezwlocznego przedstawiania zadanych dokumentéw objetych zakresem przedmiotowym kontroli.

W ocenie Kolegium postawienie wymogu niezwlocznego przedstawiania dokumentow jest nieuprawnione,
bowiem w my$l przepisu art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych przedszkole, inna forma
wychowania przedszkolnego, szkota iplacowka udostgpnia dokumentacje, o ktorej mowa w art. 36 ust. 2
ustawy, oraz listy obecnosci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 ustawy, w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia sig¢
przez osobg upowazniong do przeprowadzenia kontroli o udostgpnienie tej dokumentacji. Ustawodawca
nie przewidzial w nim zatem uprawnienia do ,niezwlocznego przedstawienia zadanych dokumentow”.
Przytoczone postanowienie uchwaly wkracza w materi¢ regulowang ustawowo, stanowigc dodatkowo
nieuprawniong jej modyfikacje, przez co narusza réwniez upowaznienie do okreslenia trybu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji zawarte w art. 38 ust. 1 ustawy.

W uzupetnieniu powyzszych ustalen wskaza¢ nalezy, iz zarowno w orzecznictwie jak rowniez w doktrynie
ugruntowat si¢ taki poglad dotyczacy wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym, iz normy te powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty (literalny). Realizujac swoje kompetencje wynikajace z delegacji ustawowej
organ jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest uwzgledniaé tre$¢ normy prawnej. Zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141).
Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Podejmujac badang uchwale Rada Gminy
w Strawczynie powinna zatem dziata¢ na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego, majac zarazem
na uwadze § 134 1§ 135 wzwiagzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”. Wprowadzenie do aktdéw prawa miejscowego, ktorym - w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym -—jest badana uchwala, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia
ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 12 przedmiotowej uchwaly organ stanowigcy postanowit o utracie mocy uchwaty nr XXIX/194/2017
Rady Gminy w Strawczynie z dnia 3 lutego 2017 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych na
terenie gminy Strawczyn. W ocenie Kolegium Izby przepis § 12 uchwaty narusza art. 94 ustawy zasadniczej
1§32 ust. 1 wzw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej",
stanowigcego, iz jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis
ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowigzujacg odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w Zycie przepisu
uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu. W dacie podjgcia badanej uchwaty, poprzednia uchwata juz
zatem nie obowigzywala, albowiem wydana byla na podstawie przepisow kompetencyjnych ustawy z dnia
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7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, uchylonych z dniem 1 stycznia 2018 r. przepisem art. 80 pkt 16
cyt. ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zamieszczanie postanowienia o jej uchyleniu narusza takze
wyrazng norme § 126 ust. 1 cyt. ostatnio rozporzadzenia.

Kolegium Izby zwraca ponadto uwagg na konieczno$¢ przestrzegania w uchwatach stanowigcych prawo
miejscowe podejmowanych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zasad jasnoS$ci
1 precyzyjnosci tresci norm stanowionego prawa. W kontekscie powyzszego wskaza¢ nalezy na nieprawidlowe
odwotanie do jednostek redakcyjnych w § 2 pkt 2, pkt 4 i pkt 5 badanej uchwaly (w tresci tych postanowien
btednie wskazano na § 1 ust. 1).

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowilo jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach

Damian Grzelka
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