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SPRAWOZDANIE
STAROSTY OPATOWSKIEGO

z dzialalnos$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za 2023 rok

Na podstawie art.38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22024 r.
poz. 107) Starosta Opatowski sktada sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji za rok 2023.

Wprowadzenie

Ustawa o samorzadzie powiatowym odnosi si¢ szeroko do pojetej ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Istotg tak rozumianego porzadku publicznego jest stworzenie podstaw prawnych tadu spotecznego
opartego o uznany i powszechnie akceptowany system wartosci i zasady wspotzycia spotecznego. W szerokim
ujeciu obejmuje ochrong panstwa i jego intereséw, a takze ochrong zdrowia i zZycia obywateli oraz mienia przed
wszelkimi zachowaniami (zamachami) godzacymi w te dobra.

Gléwnym celem istnienia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego jest pelienie funkcji organu
opiniodawczo — doradczego starosty, jak rowniez wykonywania przez staroste zadan okreslonych w ustawach
szczegblnych odnoszacych si¢ do porzadku i bezpieczenstwa publicznego w powiecie.

Ustawa o samorzadzie powiatowym oraz inne akty prawne stworzyly szeroki wachlarz zadaniowy
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, powierzajgc staroscie zwierzchnictwo nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami i strazami. Niemniej jednak to zwierzchnictwo wigze si¢ przede wszystkim
z odpowiedzialnoscig og6élng za stan spraw publicznych na obszarze powiatu.

Zadania Komisji

Zadania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego okreslone zostaly w ustawie o samorzadzie
powiatowym w sposob zamknigty, ktére mozna podzieli¢ na grupy:

1) zadania zwigzane z oceng zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu.
Ocena ta dokonywana jest na podstawie dokumentoéw i informacji sktadanych w tej sprawie przez komendanta
powiatowego policji;

2) zadania zwigzane z projektem powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego
i obywateli, ktory realizuja powiatowe stuzby, inspekcje, straze, policja oraz inne podmioty;

3) zadania o charakterze opiniodawczym, obejmujace sprawy zwigzane z opiniowaniem pracy policji i innych
podmiotow wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, czy tez
opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego 1innych spraw zwigzanych ztematyka bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Komisja jako organ opiniodawczo — doradczy starosty, realizuje swe zadania w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami. Majagc na uwadze szeroki wachlarz zadaniowy starosty
z zakresu nie tylko porzadku publicznego, ale rowniez bezpieczenstwa obywateli, czgs¢ zadan wykonywana
jest takze przy pomocy Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, dziatajacego na podstawie przepisow
o stanie kleski zywiolowej. Wspdlne cele obu organéw pozwalaja na biezace czuwanie nad istotnymi
zagrozeniami bezpieczenstwa i porzadku publicznego powiatu. Uregulowania tychze zadan ujete sa w m.in.
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w ustawach o zarzadzaniu kryzysowym, stanie kleski zywiotowej, o policji, o panstwowej strazy pozarnej
oraz o ochronie przeciwpozarowe;j.

Realizacja Zadan

1. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku w 2023 roku zajmowata si¢ analizowaniem projektu i wykonaniem
budzetu powiatu w dziale dotyczacym bezpieczenstwa publicznego, ochrony przeciwpozarowej i ochrony
sanitarnej na terenie powiatu. Ze wzgledu na istniejgce zagrozenie epidemiologiczne, oraz sytuacje zwigzang
z wojng na Ukrainie i naptywem uchodzcow na skutek konfliktu zbrojnego na jej terytorium, plan pracy
komisji uzalezniony zostat od rozwoju aktualnej sytuacji.

2. Analizowano i opiniowano informacje:

1) z dzialalno$ci Komendanta Powiatowego Policji w Opatowie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie powiatu;

2) z dziatalno$ci Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie o stanie bezpieczenstwa
ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozarowych na terenie powiatu;

3) z dzialalnosci Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opatowie z zakresu bezpieczenstwa
zdrowia;

4) zaopiniowano projekt budzetu na 2024 rok.

3. Realizacja zadan w mijajagcym roku zwigzana byla miedzy innymi ze skutkami wojny na terytorium
Ukrainy, ktora spowodowala naptyw uchodzcow z terytorium Ukrainy do Polski oraz z ciagle trwajacym
zagrozeniem epidemiologicznym zwigzanym z wirusem SARS-CoV-2. Analizowano roéwniez wspdlnie
z powiatowym Lekarzem weterynarii sytuacj¢ rozprzestrzeniania si¢ wirusa afrykanskiego pomoru $win (ASF)
na terenie powiatu opatowskiego. Wykonanie zadan przebiegalo w oparciu o obowigzujace ograniczenia
i regulacje prawne. Plan pracy komisji zostal wykonany z jednoczesnym uwzglednieniem przedsiewzigc, ktore
wynikaly z zalecen Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa — Wojewody Swietokrzyskiego do dziatan
w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w 2023 r.

Zadania planistyczne:

1) Starosta Opatowski opracowal i przedstawil sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa
1 Porzadku za 2022 rok;

2) opracowano plan pracy komisji bezpieczenstwa i porzadku na 2023 rok;

3) na biezagco prowadzono proces dostosowywania komodrek organizacyjnych Starostwa Powiatowego, do
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i aktualnej sytuacji;

4) w sposob ciagly dokonywano wdrazania nowych aktéw prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludnosci, wytycznych ministra zdrowia iwydanych rozporzadzen oraz wdrazania zmian
wprowadzonych w aktach juz obowigzujacych;

5)na podstawie otrzymanych od Wojewody Swigtokrzyskiego wytycznych, opracowano i realizowano
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, zadan obronnych iobrony cywilnej oraz wykonywano na
biezaco wszelkie wytyczne, ktore wymagaty podjecia natychmiastowych dziatan.

Dzialalnos¢ szkoleniowa

1. Cztonkowie komisji bezpieczenstwa w dniu 28.04.2023 r. uczestniczyli w ¢wiczeniach powiatowych
stuzb na terenie zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Janczycach oraz Nadles$nictwie fagow
(migjscowos$¢ Nieskurzoéw Stary). Tematem ¢wiczen bylo ,,Doskonalenie dziatan ratowniczo-gasniczych na
terenie zakladu utylizacji odpadow komunalnych zelementami ratownictwa technicznego oraz dzialan
poszukiwawczo ratowniczych w stopniu podstawowym”. Glownym celem do osiagnigcia podczas
prowadzonych ¢wiczen bylo doskonalenie dziatan z zakresu ratownictwa technicznego i chemicznego oraz
dziatan poszukiwawczo ratowniczych w stopniu podstawowym w tym koordynacja i wspotdziatanie stuzb
niezbednych do prowadzenia dziatan o réznym charakterze. Cwiczenia przeprowadzone byly z udziatem sit
i srodkow Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie, Specjalistycznej Grupy
Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego Ostrowiec 2, jednostek OSP z terenu powiatu opatowskiego oraz
3 plutonu Kompanii Gasniczej WOO ,,Wscho6d”, oraz z udziatem sit Komendy Powiatowej Policji w Opatowie.
W éwiczeniach wziety rowniez udzial: Polski Czerwony Krzyz Oddziat Ostrowiec Swietokrzyski,



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 642

Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa i Transportu Medycznego, Powiatowy Zespot Zarzadzania
Kryzysowego na czele z Szefem Zespotu Starosta Opatowskim  oraz Gminny Zesp6l Zarzadzania
Kryzysowego. Cwiczenia miaty na celu sprawdzenie dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz
doskonalenie wspoétdziatania podmiotow ratowniczych i zespoldw zarzadzania kryzysowego.

2. Przeprowadzono dwa treningi iszkolenie obsad Statego Dyzuru Starosty Opatowskiego w dniach
17.03.2023 r.123.11.2023 1.

3. Udzial powiatu = w ¢wiczeniu opracowanym przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa wspolnie
z Ministerstwem Spraw  Wewnetrznych 1 Administracji oraz Ministerstwem Obrony Narodowej
sprawdzajacego procedury systemu zarzadzania kryzysowego — LIBERO 2023. Gléwnym celem ¢wiczenia
bylo sprawdzenie procedury KPZK dotyczacej systemu zarzadzania kryzysowego SPO-13 ostrzeganie
i alarmowanie wojsk oraz ludno$ci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza. Cwiczenie, odbylo si¢
w listopadzie br. i miato charakter aplikacyjny z elementami praktycznymi.

Realizowano nastepujace cele:

1. Z uwagi na zagrozenia zewngtrzne bezpieczenstwa panstwa, wykonywano zarzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie wprowadzenia stopni alarmowych i stopni alarmowego CRP na calym terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej obowiazujacych w 2023 r. Przekazywano je do instytucji i podmiotow podlegtych
oraz gmin zterenu powiatu opatowskiego. Wykonywano zadania okreslone obowiazujgcymi procedurami
w zakresie wprowadzenia okreslonych stopni alarmowych. Skladano meldunki i raporty za dany okres ich
obowigzywania.

2. Zuwagi na zagrozenie epidemiologiczne wywotane wirusem SARS-CoV-2, realizujac zadania z zakresu
ochrony ludnosci, prowadzono wspoélnie z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Opatowie
biezacy monitoring i analiz¢ sytuacji sanitarno-epidemiologicznej na terenie powiatu opatowskiego.

3. Wspdlnie z pracownikami Wod Polskich, przedstawicielem Komendy Powiatowej PSP w Opatowie
przedstawicielami gmin Ozaréw i Tartow, przeprowadzono wiosenne (8-9 maj) ijesienne (8-9 listopad)
przeglady walow przeciwpowodziowych na rzece Wisle. W wyniku prowadzonych przegladéw na wniosek
Starosty Opatowskiego i Komendanta Powiatowego PSP w Opatowie dokonano uszczelnienia stopy watu przy
$luzie w m. Ostréw. Sprawdzono sprawno$¢ pomp na przepompowniach w Maruszowie i Nowem oraz jazy
i Sluzy wzdhuz catego watu Wisty przylegajacego do terenu powiatu opatowskiego. Dokonano inspekcji stanu
korony watu oraz pozostatych urzgdzen hydrotechnicznych.

4. W zwiazku z potwierdzonym przypadkiem afrykanskiego pomoru $win (ASF) na terenie naszego
powiatu, na wniosek Powiatowego Lekarza Weterynarii w Opatowie, Starosta Opatowski w dniu 21.09.2023 r.
w siedzibie Powiatowego Centrum, Kultury w Opatowie zwolal w trybie pilnym posiedzenie Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w poszerzonym skladzie o burmistrzow i wojtdw terenu powiatu
opatowskiego. Celem narady bylo omoéwienie aktualnej sytuacji oraz podjgcie dziatan majacych na celu
zminimalizowanie zagrozenia. Kolejne spotkanie w ktorym rowniez uczestniczyli Cztonkowie Komisji odbyto
si¢ w dniu 7.12.2023 r. w siedzibie Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Opatowie. Starosta Opatowski
poprzez Wydzial Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Opatowie prowadzit kampanie
edukacyjng dla rolnikow, mysliwych i pozostatych mieszkancow powiatu miedzy innymi poprzez dystrybucje
ulotek zaréwno na tablicach informacyjnych jak i na stronach internetowych instytucji i urzedow. Wspolnie
z mysliwymi okolicznych kot towieckich prowadzone byly na szeroka skale akcje poszukiwan padtych
dzikow. Dotychczas potwierdzono 4 przypadki ASF (ogniska) u dzikéw na terenie powiatu opatowskiego.

5. W ramach wzajemnej wspolpracy i przeciwdzialaniu zagrozeniom bezpieczenstwa na wniosek
Komendanta Powiatowego Policji w Opatowie podinsp. Wojciecha Szymczaka zawarto porozumienie
pomigdzy Powiatem Opatowskim a Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach w sprawie dofinansowania
zakupu drona wraz z kamerg termowizyjng, dodatkowym wyposazeniem oraz kursem szkoleniowym dla
operatorow na potrzeby Komendy Powiatowej Policji w Opatowie w kwocie 60.000,00 zt (slownie:
sze$cdziesieciu tysiecy ztotych).

6. Na organizacje ¢wiczen, szkolen i narad Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w tym takze
¢wiczen powiatowych stuzb strazy i inspekcji w ramach wspotdziatania i koordynacji dziatan Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, wydatkowano kwote 8.600,00 zt.

7. W okresie sprawozdawczym w ramach prac Komisji w zakresie systemu ostrzegania i alarmowania
ludnosci opracowano i przekazano:
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- 104 ostrzezen meteorologicznych,
- 2 ostrzezen hydrologicznych,

-8 komunikatéw o braku przydatnosci wody do spozycia z wodociggdw na trenie gmin powiatu
opatowskiego,

- 8 komunikatéw w sprawie warunkowej przydatnosci wody do spozycia z wodociggdw na trenie gmin
powiatu opatowskiego,

- 14 komunikatow w sprawie przydatnosci wody do spozycia z wodociggéw na trenie gmin powiatu
opatowskiego.

Doskonalono System Wykrywania i Alarmowania:

1) dokonano modernizacji sytemu tacznosci radiowej z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody oraz
z gminami powiatu opatowskiego. Zainstalowano druga anten¢ zewnetrznag iuruchomiono dodatkowy
radiotelefon;

2) prowadzono biezaca analiz¢ sytuacji epidemicznej na terenie powiatu ikraju przy Scistej wspolpracy
z PPSSE w Opatowie i CZKW Kielce;

3) utrzymywano stalg gotowos¢ do prowadzenia prac w Systemie Stalych Dyzurow;

4) na biezaco prowadzono sprawozdawczos¢ meldunkowa w Centralnej Aplikacji Raportujacej (CAR) oraz
przeprowadzano comiesigczne treningi wymiany informacji za pomoca programu informatycznego SI
PROMIEN;

5) analizowano ostrzezenia meteorologiczne iumieszczano je na stronie urzgdu Starostwa jak réwniez
przekazywano do urzedéw gmin;

6) sprawdzano lacznos¢ radiowg z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody jak réwniez z urzgdami
gmin;

7) pelniono catodobowe dyzury pod tel. 607350396 i utrzymywano na biezaco 1acznos¢ z dyzurnymi
poszczegdlnych stuzb i inspekcji powiatowych;

8) analizowano mozliwo$ci wystapienia potencjalnych zagrozen oraz doskonalono metody ich
rozpoznawania. Tworzono, uaktualniano i udostgpniano bazy danych w przedmiotowym zakresie.

W miare posiadanych $rodkow dziatalnos¢ w zakresie zabezpieczenia logistycznego skupiona byla na
utrzymaniu w sprawno$ci technicznej posiadanego sprzetu, bazy magazynowo - sprzgtowej, urzadzen
specjalnych.

Z zakresu popularyzacji:

Wspolpracowano z mediami ,,Echo Dnia” jak réwniez ,,Radio Kielce" i lokalng rozglosnig radiowa ,,Radio
Opatow”. Jednoczesnie Powiat Opatowski wydaje wilasny miesigcznik Kurier Opatowski w ktorym
zamieszczane sg informacj¢ i komunikaty dla mieszkancow powiatu opatowskiego. Na stronie powiatu
informowano mieszkancéw o prowadzonych akcjach, ¢wiczeniach, naradach jak réwniez zamieszczano
komunikaty i ostrzezenia meteorologiczne.

Gléwnym celem Komisji stato si¢ inicjowanie dalszych dzialan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
mieszkancéw powiatu ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozenia wywotanego wojng w Ukrainie, chorobg
COVID-19 oraz wirusem afrykanskiego pomoru $win (ASF). Nalezy podkresli¢ zaangazowanie stuzb, strazy
iinspekcji powiatowych oraz samorzadow gminnych, ktére w peilni uczestniczyly w realizacji zadan
w zaleznosci od potrzeb i sytuacji. Realizowano rowniez akcje prewencyjno - informacyjne dla wszystkich
mieszkancéw powiatu.



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -5- Poz. 642

Podsumowanie

Podsumowujac dziatalno$¢ Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku nalezy stwierdzi¢, ze natozone na nia
w ustawie o samorzadzie powiatowym zadania zostaty zrealizowane. Natomiast przyjete zalozenia w programie
beda realizowane przy Scistej wspolpracy z powiatowymi stuzbami, inspekcjami, policja oraz strazami.

Starosta Opatowski

Tomasz Staniek
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