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UCHWALA NR 129/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 5 listopada 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czeSci uchwaly Nr 72/1X/2024 Rady Gminy Zagnansk z dnia
11 pazdziernika 2024 r. w sprawie poboru podatku rolnego, leSnego i od nieruchomosci od oséb
fizycznych w drodze inkasa

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura (sprawozdawca), Zbigniew Rekas, Monika
Roézycka, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465)

stwierdza niewazno$§¢ uchwaty Nr 72/1X/2024 Rady Gminy Zagnansk zdnia 11 pazdziernika 2024 r.
w sprawie poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0sob fizycznych w drodze inkasa w czesci -
to jest § 2 ust. 3 pkt2 1§ 4 ust. 4 15 zpowodu naruszenia art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. 2024 r. poz. 1176) i art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr 72/1X/2024 Rady Gminy Zagnansk z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie poboru podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 pazdziernika 2024 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
5 listopada 2024 roku.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego,
z pouczeniem stosownie do treéci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zaden
z przedstawicieli Gminy Zagnansk nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym terminie
badania przedmiotowej uchwaty.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium RIO w Kielcach przeanalizowato tres¢ uchwaty Nr 72/1X/2024
Rady Gminy Zagnansk i na tej podstawie ustalony zostat nastepujacy stan faktyczny:

Celem podjecia przez Rade Gminy Zagnansk uchwaty Nr 72/1X/2024 byto zarzadzenie poboru podatku
rolnego, lesnego iod nieruchomosci od o0sob fizycznych w drodze inkasa, okreslenie inkasentow
w.w. podatkow jak rowniez wprowadzenie i ustalenie wynagrodzenie dla inkasentow —co potwierdza § 1
w.w. uchwaly.
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Jednakze w treSci w.w. uchwaly zamieszczone zostaly postanowienia odnoszace si¢ réwniez do innych
kwestii niz wskazane w § 1 a mianowicie:

-w § 2 ust. 3 pkt 2 w.w. uchwaly Rada Gminy Zagnansk postanowita, iz do obowiazkow inkasenta naleze¢
bedzie cyt. ,,wykonywanie innych zadan nalezacych do inkasenta z mocy ogdlnie obowigzujacych przepisow”

-w§4ust. 415 w.w. uchwaty Rada Gminy Zagnansk postanowila, ze ,,inkasentowi zostanie wyptacone
zryczattowane wynagrodzenie miesigczne do dnia 10 nastgpujacego po miesigcu za ktory jest wyplacane
zryczaltowane wynagrodzenie” oraz ze ,,Wynagrodzenie za miesigc grudzien zostanie wyptacone do dnia
20 grudnia danego roku”

Odnoszac si¢ do wyzej wskazanych postanowien w.w. uchwaty Nr 72/IX/2024 Kolegium RIO w Kielcach
stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, art. 6b ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym, rada gminy w drodze uchwaly moze zarzadzi¢ pobér okreslonych w ww. przepisach podatkow
w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Przywotane wyzej przepisy upowazniaja zatem rade¢ gminy do regulowania w formie uchwaty wylacznie
tych spraw, na ktoére wskazano w § 1 w.w. uchwaly to jest zarzadzenia poboru ww. podatkéw w drodze inkasa,
okreslenia inkasentéw i wysokosci ich wynagrodzenia.

Wyzej wskazane przepisy nie uprawniaja natomiast organu stanowigcego do zobowigzywania inkasentéw do
wykonywania innych niz pobor podatkow - blizej w uchwale niesprecyzowanych ,,zadan nalezacych do
inkasenta z mocy ogoélnie obowigzujacych przepisow” jak rowniez do stanowienia o terminach dokonywania
wyptaty wynagrodzenia za inkaso - gdyz okreslenie terminu wyptaty wynagrodzenia naleznego inkasentom
stanowi czynnos$¢ materialno-technicznag, ktora nie podlega regulacji w aktach prawa miejscowego.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z zasadg legalizmu, okre$long w art. 7 1 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 1.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie iw granicach prawa, aorgany samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Akty prawa miejscowego, do ktorych zalicza si¢ uchwata nr 72/IX/2024 Rady Gminy Zagnansk winny by¢
zatem wydawane wylacznie na podstawie upowaznienia ustawowego i nie moga przekracza¢ jego zakresu.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe jest naruszeniem normy
upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktow prawa miejscowego
wydanego na podstawie tego upowaznienia. Dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych jest zakazane, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r.
(K 25/99, OTK 2000/5/141).

Ponadto w odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajduje zastosowanie § 135 oraz § 137 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U.z2016 1. poz.283) wzwiazku z § 143 cytowanego zalacznika do rozporzadzenia. W mysl § 135
w.w rozporzadzenia w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie sprawy z zakresu
przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w § 134 pkt 1, tj. "podstawa wydania uchwaly i zarzadzenia jest
przepis prawny, ktéry upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw".

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktérym do
rodzajow naruszen przepisow powodujacych niewazno$¢ uchwaty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
(lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego oraz
przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r.; sygn. akt
II SA/Wr 1459/97).

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach § 2 ust. 3 pkt2 i §4 ust4 i5 uchwaty nr 72/1X/2024 Rady Gminy
Zagnansk normuja sprawy wykraczajace poza zakres przystugujacych organowi stanowigcemu kompetencji
okreslonych w art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz
art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym - co skutkuje naruszeniem tych przepisow..



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 4055

Zwazywszy na stwierdzone wady prawne uchwaty nr 72/IX/2024 Rady Gminy Zagnansk uzasadnione jest
stwierdzenie niewazno$ci czesci tej uchwaty w zakresie wskazanym w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach

Damian Grzelka
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