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UCHWALA NR 126/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 5 listopada 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w cze$ci uchwaly nr VI1/57/2024 Rady Gminy Bodzechéw z dnia
23 pazdziernika 2024 r. zmieniajacej uchwale nr XX/115/2019 Rady Gminy Bodzechéw z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych jednostek o§wiatowych prowadzonych na terenie Gminy Bodzech6w przez inne niz
Gmina Bodzech6w osoby prawne i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystywania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa Midura, Zbigniew Rekas, Monika
Roézycka, Agnieszka Zarebska.

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr VII/57/2024 Rady Gminy Bodzechow z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
zmieniajgcej uchwate nr XX/115/2019 Rady Gminy Bodzechéw z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o§wiatowych prowadzonych
na terenie Gminy Bodzechow przez inne niz Gmina Bodzechow osoby prawne i osoby fizyczne oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania w czgs$ci tj. w zataczniku nr 2 pn. ,,Informacja
miesigczna o aktualnej liczbie uczniow wedlug stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca
w miesigcu....20..roku”, o ktérym mowa w § lust. 2 niniejszej uchwaty:

- czes¢ 11 ,,Dane o liczbie uczniéw posiadajacych opini¢ o potrzebie wezesnego wspomagania rozwoju”,
- czes$¢ 111 ,,Dane o liczbie uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego”
- czg§¢ V ,,Dane o liczbie dzieci w przedszkolach/oddziatach przedszkolnych”,

zpowodu naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 754 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr VII/57/2024 Rady Gminy Bodzechéw z dnia 23 pazdziernika 2024 r. zmieniajaca uchwate
nr XX/115/2019 Rady Gminy Bodzechoéw z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o§wiatowych prowadzonych na terenie Gminy
Bodzechow przez inne niz Gmina Bodzechow osoby prawne i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
24 pazdziernika 2024 i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata
objeta postepowaniem nadzorczym.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
5 listopada 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Bodzechow.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktdre stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Bodzechow na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 iart. 40 ust. 1,
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych dokonata zmiany w uchwale nr XX/115/2029 Rady Gminy Bodzechéw z dnia 30 grudnia
2029 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek
oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy Bodzechow przez inne niz Gmina Bodzechoéw osoby prawne
i osoby fizyczne oraz trybu i zakresukontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, polegajacej na
okresleniu nowego brzmienia zalacznikoéw: nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji”’, nr 2 ,Informacja
miesigczna o aktualnej liczbie ucznidéw wedlug stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca w miesigcu
...20..roku” i nr 3 ,,Rozliczenie dotacji o§wiatowej otrzymanej z budzetu Gminy Bodzechow za ..... rok™.

Rada Gminy Bodzechéw w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaly pn. ,,Informacja miesieczna o aktualnej
liczbie uczniow wedhug stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca w miesigcu...20..roku” w czgsci 11 ,,Dane
o liczbie ucznidow posiadajacych opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju” postanowita
o koniecznosci przekazania danych osobowych uczniow objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju
W postaci imienia i nazwiska, adresu zamieszkania, gminy w ktorej dziecko zamieszkuje, rok urodzenia, datg
wydania opinii WWRD i numer opinii o WWRD.

Z kolei w cz. Il zatacznika nr 2 ,,Dane o liczbie uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego” postanowiono o konieczno$ci przypisania dziecka wskazanego =z imienia inazwiska do
wskazanych niepelnosprawnosci: niestyszacy, stabostyszacy, niewidomi, stabowidzacy, z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim, z niepelnosprawnos$cia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
z niepetnosprawnoscia  ruchowa, wtym zafazja, zautyzmem, wtym zzespolem Aspergera,
z niepelnosprawnosciami  sprzezonymi, niedostosowanych spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym, zaburzeniami psychicznymi, z zaburzeniami zachowania, z chorobami przewlektymi, zagrozeniem
uzaleznieniem oraz inne (nalezy wskaza¢ rodzaj niepelnosprawnosci z orzeczeniem) wraz ze wskazaniem daty
wydania orzeczenia oraz numeru orzeczenia. Ponadto w cz. V zalacznika nr 2 pn” Dane o liczbie dzieci
w przedszkolach/oddziatach przedszkolnych” Rada Gminy wskazata o potrzebie podania nazwiska i imienia
ucznia oraz adres zamieszkania ucznia bedacego mieszkancem Gminy Bodzechow a takze adres zamieszkania
ucznia niebgdgcego mieszkancem Gminy Bodzechow.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowani zadan o$wiatowych ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-30 iart. 32. oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktdére powinny by¢é zawarte we wniosku o udzieleni dotacji
i wrozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

W ocenie Kolegium Izby art. 38 ust. 1| ww. ustawy nie zawiera upowaznienia dla organu stanowigcego do
okreslania w aktach prawa miejscowego pozyskiwania szczegdélowych danych osobowych ucznidow, dzieci
w tym danych dotyczacych ich stanu zdrowia. Rada Gminy Bodzechéw w ww. zalaczniku poprzez wskazanie
danych personalnych ucznidéw/dzieci, a nie jak wynikato z nazwy zalgcznika danych o liczbie ucznidéw/dzieci,
naruszyta uregulowania wynikajace z art. 38 ust 1 ustawy o finansowania zadan o§wiatowych.

Dane dotyczace stanu zdrowia, rodzaju niepetnosprawno$ci imiennie wskazanych uczniow majg charakter
danych wrazliwych i podlegajg szczegdlnym obostrzeniom w zakresie ich przetwarzania. Zgodnie z art. 9 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
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danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U.UE L
z2016 1. Nr 119, str. 1 z pdzn. zm.), zabrania si¢ przetwarzania danych osobowych ujawniajacych pochodzenie
rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynalezno$¢ do
zwigzkow zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu
jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub orientacji
seksualnej tej osoby. W $wietle art. 9 ust. 2 lit. g ww. rozporzadzenia przetwarzanie takich danych jest
dopuszczalne jezeli jest niezbedne ze wzgledow zwigzanych z waznym interesem publicznym, na podstawie
prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego, ktore sa proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszaja
istoty prawa do ochrony danych i przewiduja odpowiednie i konkretne $rodki ochrony praw podstawowych
1 interesow osoby, ktorej dane dotycza. Wobec powyzszego obowiazki, ktore gmina moze natozy¢ na podmioty
zobowigzane do zlozenia informacji miesigcznej o liczbie ucznidw, musza pozostawa¢ w odpowiedniej
proporcji do zatozonego celu i nie mogg sta¢ w sprzecznos$ci z innymi prawami.

W uzupetnieniu powyzszych ustalen wskaza¢ nalezy, iz zarbwno w orzecznictwie jak réwniez w doktrynie
ugruntowatl si¢ taki poglad dotyczacy wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym, iz normy te powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty (literalny). Realizujac swoje kompetencje wynikajace z delegacji ustawowej
organ jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest uwzglednia¢ tres¢ normy prawnej. Zakazuje sie
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141).
Naczelna zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Podejmujac badana uchwale Rada Gminy
Bodzechéw powinna zatem dziata¢ na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego a wprowadzenie do
aktow prawa miejscowego, ktorym - w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — jest badana
uchwata, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa.

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach

Damian Grzelka
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