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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.196.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.; dalej: u. s. g.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr VIII/51/24 Rady Gminy Krasocin z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie wysokosci optat
w Ztobku Gminnym "Wesoly Wiatraczek" w Krasocinie oraz maksymalnej wysokosci oplaty za
wyzywienie w cze$ci obejmujace;:

- § 3 ust. 1 uchwaly w zakresie stow: ,,od 1 pazdziernika”;
- § 8 uchwaty w zakresie stow: ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r.”.
Uzasadnienie

Rada Gminy Krasocin na sesji w dniu 30 wrzesnia 2024 r. podj¢ta uchwate nr VIII/51/24 w sprawie
wysokos$ci optat w Ztobku Gminnym "Wesoty Wiatraczek" w Krasocinie oraz maksymalnej wysokosci
oplaty za wyzywienie. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 4 pazdziernika
2024 r. Organ nadzoru w dniu 21 pazdziernika 2024 r. zawiadomitl Przewodniczacego Rady Gminy
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego, zakreslajac termin na ztozenie wyjasnien do dnia 28 pazdziernika
2024 r. Wyjasnienia zostaty ztozone w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie przepisu art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. 2024, poz. 338 ze zm.), zgodnie z ktérym rada
gminy okresla wysoko$¢ optat za pobyt dziecka w zlobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez
jednostki samorzadu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz maksymalng wysokos$¢ optaty za wyzywienie.

Stosownie do tresci przepisu art. 59 ust. 2 ww. ustawy opflaty, o ktéorych mowa w art. 58 ust. 1, z tytutu
korzystania ze ztobka iklubu dziecigcego utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
z ustug dziennego opickuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego sa wnoszone przez
rodzicow na rzecz odpowiednio gminy, powiatu lub wojewodztwa.

W analizowanej uchwale Rada Gminy ustalita wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka w ztobku, wskazujac
w § 3 ust. 1, ze od 1 pazdziernika optata ta wynosi 1500,00 zt (stownie: tysigc pieéset ztotych 00/100) za
kazdy miesiac kalendarzowy. Z uzasadnienia uchwaty wynika, ze poprzednio obowigzujgca optata wynosita
400,00 zt. Jednoczesnie Rada Gminy postanowita, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swictokrzyskiego iwchodzi w zycie zdniem 1 pazdziernika 2024r. Tymczasem
przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
w dniu 4 pazdziernika 2024 r., a wigc zgodnie zintencja zawarta wjej § 8 weszlta w zycie przed jej
ogloszeniem.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie ztrescig art.2 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461 ze
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zm., dalej: u.o.a.n.), ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Akty prawa
miejscowego stanowione przez organy gminy publikowane sg w wojewodzkim dzienniku urzedowym
(art. 13 pkt 2 u.0.a.n.). Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 v.o.a.n. akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jednocze$nie
w ust. 2 tego przepisu przyjeto, iz w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast art. 5 u.o.a.n.
stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy zaznaczy¢, iz w uzasadnionych przypadkach, gdy nie beda si¢ temu
sprzeciwia¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego, mozliwe jest nadanie aktowi prawa miejscowego
wstecznej mocy obowigzujacej, jednakze takie dziatanie nie moze prowadzi¢ do dokonywania regulacji,
ktora nakladalaby dodatkowe, czy tez bardziej dolegliwe obowigzki na jej adresatow. Zgodnie
zugruntowanym w orzecznictwie pogladem, wyrazonym m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: II FSK 1272/09: art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z2011 r. Nr 197, poz. 1172) dopuszcza
nadanie aktowi normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojag temu na przeszkodzie". Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko
przyznania praw. Z calg stanowczoscia natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do
naktadania obowigzkow (tak tez: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lutego 2015 r., sygn.
akt: II FSK 3195/12, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 30 marca 2022 r.,
sygn. akt: I SA/L.d 73/22).

Na mocy postanowien analizowanej uchwaly, stanowigcej akt prawa miejscowego, na adresatow
zawartych tam norm nalozono z moca wsteczng, tj. od dnia 1 pazdziernika 2024 r., obowigzek uiszczania
optat w wyzszej wysokosci, niz dotychczas obowigzujaca.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaly doszto do naruszenia jednej
z zasad demokratycznego panstwa prawnego, jaka jest zasada niedzialania prawa wstecz. Zasada ta
traktowana jest wspotczesnie jako zasada wynikajaca z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Oznacza to, ze prawodawca wyjatkowo moze od niej odstapic, gdy jest to wlasnie niezbedne do
realizacji zasady demokratycznego panstwa prawnego lub innej zasady konstytucyjnej, przy czym, jesli
zmiana normatywna dotyczylaby praw lub wolnosci konstytucyjnych, mozliwos¢ jej przeprowadzenia
nalezy ocenia¢ zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Prawodawca
ma ponadto obowigzek uzasadni¢ takie odstepstwo w uzasadnieniu danego aktu normatywnego, wykazujac
w sposob dajacy sie obiektywnie zweryfikowaé, jakie warto$ci przemawiaja za zastosowaniem takiego
rozwigzania. To uzasadnienie pozwala dopiero wilasciwie oceni¢ zaistnienie przestanki do odstepstwa od
zasady niedziatania prawa wstecz (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
19 kwietnia 2012 r., sygn. akt: I SA/Ke 109/12, oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 11 lutego 2020 r., sygn. akt: II SA/Op 469/19).

Skoro zatem na mocy analizowanej uchwaly doszto do natozenia na jej adresatow obowiazku uiszczenia
oplaty w wyzszej wysokosci, zas§ Rada Gminy nie uzasadnita takiego rozwiazania poprzez odniesienie si¢
do zasad demokratycznego panstwa prawa, nalezalo uznaé, ze uchwala ta — wcze$ci dotyczacej
§ 3 ust. 1 w zakresie slow: ,,od 1 pazdziernika” oraz § 8 w zakresie stow: ,,i wchodzi w zycie z dniem
1 pazdziernika 2024 r.”, zgodnie z ktérymi jej postanowienia majg zastosowanie od dnia 1 pazdziernika
2024 r. — zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepisu art. 5 u.o.a.n.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia w wyzej wskazanym
zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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