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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.166.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 14 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr V1/48/2024 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie szczegdtowych
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt i$wiadczone ushugi w Centrum Opiekunczo-Mieszkalnym
w Staszowie, w catoSci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Staszowie na sesji w dniu 19 lipca 2024 r. podjeta uchwate nr V1/48/2024 w sprawie
szczegotowych zasad ponoszenia odplatno$ci za pobyt iswiadczone ustugi w Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnym w Staszowie. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 26 lipca
2024 r. Organ nadzoru w dniu 5 sierpnia 2024 r. zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej o wszczgciu
postepowania nadzorczego, zakreslajac termin na zlozenie wyjasnien do dnia 12 sierpnia 2024 r.
Wyjasnienia zostaty ztozone w terminie.

Analizowana uchwatla zostala podjgta w oparciu o przepisy art. 97 ust. 115 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 2023, poz. 901 ze zm., dalej: ustawa), zgodnie z ktérymi optate
za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala podmiot kierujacy
w uzgodnieniu z osobag kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ushug. Osoby nie ponosza oplat, jezeli
dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego. Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych,
szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych
lub wspomaganych.

W § 2 uchwaty Rada Miejska okreslita wysoko$¢ miesiecznej odptatnosci za swiadczone ustugi i pobyt
catodobowy oraz dzienny w Centrum Opiekunczo- Mieszkalnym jako procent liczony od wysokosci
dochodu osoby korzystajacej z pobytu i $wiadczonych ustug wskazujac, ze wysokos¢ ta bedzie wynosic,
w zaleznosci od zakresu ushug i wysoko$ci dochodu tej osoby, odpowiednio do 30 %, do 40 %, do 45 %, do
50 %, do 55 %, do 60 %, 65 %, do 70 %, do 75 %, do 80 % oraz do 87 % dochodu.

Podje¢ta przez Rad¢ Miejskg w Staszowie uchwala nr V1/48/2024 stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z zasada praworzadnosci, wynikajaca z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy
publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wladzy musi
mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Dzialanie na podstawie i w granicach prawa to dzialanie organu,
ktory na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy, i ktorego dzialanie oparte jest na przepisie prawa, ktory
daje umocowanie do jego podj¢cia. O zwigzaniu zasadg praworzadno$ci w zakresie stanowienia prawa
miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego stanowi art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
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w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow (zob.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2021 roku, sygn. akt: Il OSK 1042/19).

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 24 kwietnia 2020 roku, sygn. akt:
I OSK 791/19, oraz z dnia 30 pazdziernika 2020 roku, sygn. akt: 1 OSK 1307/20, przepis art. 97 ust. 1
ustawy nie zawiera zadnej kompetencji do ,,miarkowania” oplaty, nie przyznaje wydajacemu decyzje¢
uprawnienia do dzialania w ramach uznania administracyjnego, nie przewiduje tez uwzgledniania przy
ustalaniu odptatnos$ci sytuacji osobistej kierowanego do osrodka wsparcia. Jedynym kryterium wskazanym
w przepisie  jest przyznany zakres wuslug. Jednoczesnie zwigzek funkcjonalny  przepisu
art. 97 ust. 5 z ust. 1 ustawy nakazuje, aby organ jednostki samorzadu terytorialnego, stanowiac na
podstawie art. 97 ust. 5 ustawy szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych (obecnie mieszkaniach treningowych lub wspomaganych), brat pod uwage
istote regulacji art. 97 ust. 1 ustawy. Skoro prawodawca nie wprowadza uznania administracyjnego po
stronie organu wydajacego decyzje o oplacie, o ktérej mowa w art. 97 ust. 1 ustawy, to owe uznanie
nie moze by¢ wykreowane na podstawie norm prawa miejscowego. Obowigzek zatozenia racjonalnos$ci
prawodawcy 1spojnosci przepisOw prawa nakazuje, aby wykladnia art. 97 ust. 5 ustawy uwzgledniala
kontekst systemowy, a mianowicie kompetencj¢ do wydania decyzji na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy tak,
aby wynik wyktadni tych dwoch przepisow nie powadzit do sprzecznos$ci i niespojnosci regulacji, ktora jest
w oczywistym zwigzku. Wnioskowanie z celu na $rodki nakazuje przyjac, ze skoro decyzja wydawana na
podstawie art. 97 ust. 1 ustawy w zakresie wysokos$ci oplaty ma mie¢ charakter zwiazany, to okreslenie
stawek oplaty w uchwale wydanej w trybie art. 97 ust. 5 ustawy nie moze powodowaé ,,przeksztatcenia”
owej decyzji w decyzj¢ o charakterze uznaniowym.

Analiza postanowien uchwaty nr V1/48/2024 prowadzi do wniosku, ze ustanowione przez Rade Miejska
w Staszowie zasady ponoszenia odptatnos$ci za pobyt w Centrum Opiekunczo- Mieszkalnym, bedacym
forma osrodka wsparcia, powoduja, ze decyzja wydana na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy nie bedzie decyzja
zwigzang, lecz uznaniowg. Z § 2 uchwaly wynika bowiem, Ze odptatno$¢ za pobyt osoby w Centrum
Opiekunczo Mieszkalnym w Staszowie bedzie wynosi¢, w zaleznosci od zakresu ustug i wysoko$ci dochodu
tej osoby, odpowiednio do 30 %, do 40 %, do 45 %, do 50 %, do 55 %, do 60 %, 65 %, do 70 %, do 75 %,
do 80 % oraz do 87 % dochodu. Taki sposob okreslenia zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt oznacza, ze
organ, wydajac decyzje o okresleniu tej odplatnosci na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy, bedzie dysponowat
uznaniem administracyjnym w kwestii okreslenia wysokosci optaty, miarkujac jej wysoko§¢ w ramach
przedziatdow procentowych okreslonych w uchwale. Taki sposob uregulowania odptatnosci za pobyt
w osrodku wsparcia stoi za$ w sprzecznosci z postanowieniami art. 97 ust. 1 ustawy.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr V1/48/2024 Rady Miejskiej
w Staszowie z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
i $wiadczone ustugi w Centrum Opiekunczo- Mieszkalnym w Staszowie w calosci jako podjetej z istotnym
naruszeniem przepisow art. 97 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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