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UCHWALA NR 32/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
7 dnia 15 marca 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr LXXV/605/24 Rady Miejskiej w Lagowie
z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lagow na 2024 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudta, Ewa Midura,
Zbigniew Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zarebska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 w zwiazku =z art. 12. ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40 ze zm.), stwierdza niewazno$§¢ uchwaly nr
LXXV/605/24 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Lagow na 2024 rok zpowodu naruszenia art. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z2022r.
poz.1964).

Uzasadnienie

W dniu 7 lutego 2024 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach wszczgto postgpowanie
nadzorcze w stosunku do uchwaty Nr LXXV/605/24 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 16 stycznia 2024 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lagéw na 2024 rok.

Uchwala Nr 14/2024 z dnia 7 lutego 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wskazalo
nieprawidlowosci polegajace na:

- uchwaleniu budzetu na 2024 rok z zatozeniami powodujacymi naruszenie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw,

- okre$leniu kwoty rezerwy na zarzadzanie kryzysowe w wysoko$ci nizszej niz minimum okreslone
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U z 2023 r. poz. 122).

Ww. uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wskazato takze sposob i termin
ich usunigcia poprzez:
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- okreslenie kwot dochodow, przychodow, wydatkow irozchodéow w wartosciach przy ktorych speliona
bedzie relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 1 art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw, przy zachowaniu realnych do osiaggnigcia dochodow budzetu w szczegdlnosci w zakresie
dochodéw planowanych do uzyskania z tytutu optaty eksploatacyjnej i dochodow ze sprzedazy mienia, oraz
zmniejszeniu kwot planowanych wydatkow celem ograniczenia planowanych przychodéw z tytutu kredytow
1 pozyczek.

- okreslenie wysokosci kwoty rezerwy na zarzadzanie kryzysowe zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym.
Termin usunigcia nieprawidtowosci zostat okre§lony do dnia 8 marca 2024 r.

Rada Miejska w Lagowie w dniu 5 marca 2024 r. podj¢ta uchwale nr LXXVII/613/24 w sprawie zmian
w budzecie Gminy Lagow na 2024 rok. Zmiany dokonane przez Rade Miejska nie doprowadzily do
spetnienia art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.
Rada Miejska w Lagowie nie usungta wigc nieprawidtowosci wskazanych w uchwale Kolegium Izby
dotyczacych spelnienia wskaznikéw zadtuzenia gminy.

Rada Miejska w Lagowie dokonata natomiast w wyznaczonym terminie naprawy w sposob wskazany
przez Kolegium Izby w cze$ci dotyczacej nieprawidlowosci w okre$leniu kwoty rezerwy na zarzadzanie

kryzysowe.

Wobec niedokonania naprawy budzetu w pozostalym zakresie nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢
w cato$ci uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lagdéw na 2024 rok, zgodnie bowiem
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow ipozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 — 4 oraz art. 90 wraz z naleznymi
wdanym  roku  wydatkami  biezacymi na  obsluge  zobowiazan, o ktorych  mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90 w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupow  papierow  wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan wynikajacych
z papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone wart. 89 ust. 1iart. 90 w tym odsetkami
i dyskontem od tych papieréw,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz
okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi
w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych zudzielonych poreczen oraz gwarancji — do planowanych
dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat
relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu”.

Dokonanie poprawy w zakresie prawidlowosci naliczenia rezerwy na zarzadzanie kryzysowe
nie pozwalajg uznaé, ze budzet cho¢by czgsciowo moze by¢ realizowany, gdyz ustawodawca uznal, ze
nie dopetnienie obowiazku uchwalenia budzetu w rygorze zadluzenia okreslonym w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych skutkuje brakiem mozliwosci uchwalania budzetu przez organ
stanowiacy, niezaleznie od istnienia w uchwale budzetowej czeéci zapiséw, ktore sa dokonane bez
naruszenia obowigzujacego prawa.

Wskaza¢ nalezy jednoczes$nie, ze Kolegium Izby podjeto uchwatg Nr 31/2024 w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty nr LXXVII/612/24 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 5 marca 2024 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lagow na lata 2024 — 2039. W objasnieniach przyjetych
warto$ci stanowigcych integralng cze$¢ uchwata Rada Miejska dokonata zapisu, o tresci: ,,wskazany
w uchwale Nr 14/2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 7 lutego 2024 r.
sposOb usunigcia nieprawidtowosci w uchwale w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 rok jest
niemozliwy do wykonania....”, co jednoznacznie potwierdza ocen¢ Kolegium Izby, iz Rada Miejska
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w Lagowie nie moze uchwali¢ budzetu i wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem wymogu
okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zaistniatej sytuacji nie budzi watpliwosci, ze zachodzg tacznie przestanki wymienione w art. 240a
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stanowigce podstawe do wezwania Gminy Lagow do
opracowania programu postgpowania naprawczego. Zgodnie bowiem z art. 240a ust.1 ww. ustawy,
wrazie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji
zadan publicznych przez jednostkg samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej
wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania iuchwalenia programu postepowania
naprawczego.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za

posrednictwem  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej

Damian Grzelka
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