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UCHWALA NR 69/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 19 lipca 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr V/30/2024 Rady Miejskiej w Ozarowie
Z dnia 2 lipca 2024 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de
minimis dla przedsiebiorcow rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci gospodarczej lub
podejmujacych po raz pierwszy prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie gminy
Ozarow
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Rekas, Agnieszka
Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r. poz. 609 ze zm.) po
zbadaniu w dniu 19 lipca 2024 roku uchwaly nr V/30/2024 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia
2 lipca 2024 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis
dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci gospodarczej lub podejmujacych
po raz pierwszy prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie gminy Ozarow

stwierdza niewaznos¢

ww. uchwaly zpowodu naruszenia art.7 wust.3 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) w
zwiazku z art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 70 ze zm.) oraz naruszenia art. 4 ust. | w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr V/30/2024 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 2 lipca 2024 r. w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub podejmujacych po raz pierwszy prowadzenie
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dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy Ozaré6w wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w dniu 8 lipca 2024 roku.

Wdniu 19lipca 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przeprowadzito
badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego
Z pouczeniem, ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzigt udzial przedstawiciel Miasta 1 Gminy w Ozarowie.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wyltacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow ioptat w granicach okreslonych
w odrgbnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych, zgodnie z ktorym rada
gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1
oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1840 ze zm.).

Korzystajac z upowaznienia wynikajacego z ww. przepisow Rada Miejska w Ozarowie
postanowita zwolni¢ od podatku od nieruchomosci grunty, budynki, lub ich czesci oraz budowle
lub ich czgsci, polozone na ternie gminy Ozarow, ktore sa zajete na potrzeby prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcoOw rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej lub przedsigbiorcéw, ktorzy przed 1 stycznia 2024 r. prowadzili dziatalnos¢
gospodarcza poza gming Ozardw, a po 1 stycznia 2024 r. podejmg po raz pierwszy dziatalnos$¢
gospodarczg na terenie gminy Ozarow.

Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do dyspozycji art. 20b ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12
ust. 4 oraz art. 19 pkt 1 13 tej ustawy, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy
publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy
publiczne;.

Z zapisébw przedmiotowej uchwaty wynika, ze adresatami uchwaly sa podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, a udzielenie dotacji tym podmiotom stanowi¢ begdzie pomoc de minimis,
o ktorej] mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Ich udzielenie powinno wigc uwzglednia¢ warunki dopuszczalnosci tej
pomocy okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej, a w szczegodlnosci przepisach
rozporzadzenia Komisji (UE) Nr2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE
L, 2023/2831 z dnia 15 grudnia 2023r.).

W odniesieniu do badanej uchwaty nalezalo zatem spetni¢ wymogi proceduralne okres$lone
w art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie
z ktorymi projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaly) przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy. Zastrzezenia te organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny
uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczacg udzielenia pomocy de minimis.
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Z pisma Burmistrza Ozarowa nr FN.3100.1.2024 z dnia 15 lipca 2024 r., ktore wptyneto do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 16 lipca 2024 r. wynika, ze projekt
przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Ozarowie nie zostat zgloszony Prezesowi UOKiK
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 7 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Przedlozenie projektu uchwaly przewidujacego udzielenie pomocy de minimis Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest jednym z elementow procedury podejmowania
uchwaly, a zaniechanie tej czynnosci stanowi, w ocenie Kolegium, istotne naruszenie art. 7 ust. 3
WWw. ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej skutkujgce koniecznoscig
orzeczenia niewaznosci danego aktu w catosci.

Niezaleznie od wyzej wskazanej zasadniczej przestanki stwierdzenia niewaznos$ci badanej
uchwaty, Kolegium zauwaza, ze przepis stanowigcy o wejsciu w zycie tej uchwaty (§ 3) jest
obarczony wada o charakterze istotnego naruszenia prawa. Rada Miejska w Ozarowie ww.
przepisowi nadata brzmienie: ,,Uchwala wchodzi zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego z mocg obowigzywania od dnia 1 lipca
2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.”

Przechodzac do oceny prawnej powyzszej regulacji na wstepie nalezy podkresli¢, ze uchwata
nr V/30/2024 Rady Miejskiej w Ozarowie zwalniajgca od podatku od nieruchomos$ci w ramach
pomocy de minimis przedsiebiorcoOw rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci gospodarczej lub
podejmujacych po raz pierwszy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy Ozarow
jest aktem prawa miejscowego. Normy prawne dotyczace termindw wejscia w Zycie tej grupy
aktow normatywnych okre§lone sg w art. 4 1 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) — dalej u.o.a.n.

Zgodnie zart.4 ust. 1 uv.o.a.n. akty normatywne zawierajace przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 2 v.o.a.n. w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzgdowym.

Natomiast art. 5 u.0.a.n stanowi, ze przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie.

Zasady techniki prawodawczej dotyczace m.in. sposobu sformutowania przepisu o wejsciu
w zycie aktu prawa miejscowego okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

Z tresci wyzej przywolanych przepisow wynika, ze prawodawca moze ksztattowaé terminy
wejsScia w zycie aktoéw prawa miejscowego w sposob dwojaki - jako termin domyslny zalezny od
dnia ogloszenia danego aktu w dzienniku urzegdowym albo jako termin ustalony w formie
konkretnej daty kalendarzowej okreslonej przez prawodawce w ww. akcie.

W przypadku zastosowania pierwszego sposobu zgodnie zart.4 ust. 1 u.o.a.n. minimalny
przedziat czasu pomiedzy ogloszeniem danego aktu normatywnego zawierajacego przepisy
powszechnie obowigzujace a wejsciem w zycie tego aktu (vacatio legis) wynosi 14 dni. Ponadto
zgodnie z art. 4 ust. 2 u.0.a.n. wuzasadnionych przypadkach dniem wejscia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
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Natomiast w przypadku zastosowania drugiego sposobu prawodawca moze zgodnie z art. 4
ust. 1 12 u.o.a.n. ustali¢ konkretny termin wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego (dtuzszy lub
krétszy niz wynosi okres vacatio legis) albo nawet na podstawie art. 5 u.o.a.n okresli¢ termin
wejscia w zycie danego aktu jako date istniejaca przed datg ogloszenia tego aktu (date wsteczng).

Analiza tresci § 3 uchwaly nr V/30/2024 prowadzi do wniosku, iz Rada Miejska w Ozarowie
zastosowata jednoczes$nie dwa sposoby — co doprowadzito do zaistnienia dwéch roznych terminow
wejscia w zycie tego aktu — terminu domys$lnego i terminu wskazanego jako konkretna data — co
pozostaje w sprzeczno$ci z art. 4 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 5 u.o.a.n. Pierwszy termin wynika
z tej czesci § 3 ww. uchwaty, ktéra stanowi, iz ,,Uchwata wchodzi zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego”. W dniu podejmowania
uchwaty nr V/30/2024 data ta byta domyslna, gdyz nie byto wiadomym kiedy nastgpi ogloszenie
tej uchwaly w ww. dzienniku itym samym kiedy zakonczy si¢ 14 dniowy okres vacatio legis.
Wobec opublikowania tej uchwaty wdniu 10 lipca 2024 roku (w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego poz. 2675) przyjaé nalezaloby, ze wejicie w zycie ww. uchwaty
nastapi z dniem 25 lipca 2024 r. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 u.o.a.n. przy obliczaniu terminu
wejscia w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Drugi za$
termin wejscia w zycie uchwaly nr V/30/2024 wynika ztej czesci § 3, w ktorej wskazano, ze
uchwata wchodzi w zycie ,,z mocg obowigzywania od dnia 1 lipca 2024 r.”

Taka tres¢ § 3 przedmiotowej uchwatly skutkuje tym, ze istnieja uzasadnione watpliwosci co do
tego, od jakiej daty obowigzuje zwolnienie od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de
minimis dla przedsiebiorcow rozpoczynajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej lub
podejmujacych po raz pierwszy prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej na terenie gminy OzZarow.
Nie wiadomo bowiem czy ww. uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
(czyli z dniem 25 lipca 2024 1.), czy juz weszta w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.

Zapis § 3 uchwaty normujacy dwie rozne daty, od ktérych normy prawne zawarte w badanej
uchwale zaczynaja wigza¢ adresatow jest nie do pogodzenia zzasadami pewno$ci obrotu
prawnego, bezpieczenstwa prawnego iochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa wywodzacymi si¢ z zasady demokratycznego pafnstwa prawnego, wyrazonej
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.).

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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