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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.151.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 11 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2024r.
poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 1I/12/2024 Rady Miejskiej w Stopnicy zdnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegblowych zasad przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob zzaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat jak réwniez tryb ich pobierania oraz
szczegotowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar izakres ustug sasiedzkich oraz sposob
rozliczania wykonywania takich ustug w catosci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Stopnicy na sesji w dniu 6 czerwca 2024 r. podjeta uchwale nr 11/12/2024 w sprawie
okreslenia szczegdlowych zasad przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegOlowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat jak rowniez tryb ich pobierania
oraz szczegdlowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposéb
rozliczania wykonywania takich ustug. Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu
17 czerwca 2024 r. Organ nadzoru w dniu 4 lipca 2024 r. zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej
0 wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajac termin na ztozenie wyjasnien do dnia 10 lipca 2024 r.
W wyznaczonym terminie Rada nie ztozyta wyjasnien w sprawie.

W ocenie organu nadzoru analizowana uchwata nie wypelnia upowaznienia wynikajacego
z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.,
dalej: u.p.s.), gdyz nie zostaly w niej wskazane szczegdétowe warunki przyznawania ushug opiekunczych
iushug sasiedzkich oraz zakres ustug sgsiedzkich. Organ stanowigcy gminy, realizujac upowaznienie
zawarte w ww. przepisach, ma okreslic szczegolowe warunki przyznawania iodplatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od opftat, jak rowniez tryb ich pobierania oraz szczegdétowe warunki przyznawania ushug
sgsiedzkich, wymiar izakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.
W zwiazku ztym organ uchwalodawczy winien uregulowa¢ wszystkie wymienione w tych przepisach
kwestie, co determinuje nastepnie okreslenie tych aspektow w odniesieniu do konkretnej osoby w drodze
indywidualnej decyzji administracyjnej.

Rada Miejska w tresci zalacznika do uchwaly wprowadzila zapis § 1 ust. 1, zgodnie z ktérym: ustugi
opiekuncze, w tym ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania w formie ustug sagsiedzkich, specjalistyczne
ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi przyznawane sa po ustaleniu, ze zachodzg przestanki do ich udzielenia okreslone na zasadach
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zdaniem organu nadzoru ww. zapis, atakze
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pozostale regulacje zawarte w zataczniku do uchwaty nie okreslaja szczegétowych warunkow przyznawania
ustug opiekunczych oraz ushug sasiedzkich.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz zgodnie z trescig art. 50 ust 6a u.p.s. w przypadku organizowania przez
gming ustug opiekunczych w formie ustug sagsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktoérej mowa w ust. 6, poza
okresleniem szczegdtowych warunkow przyznawania ushug sgsiedzkich, okresla roéwniez wymiar i zakres
ushug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug. W uzasadnieniu do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektdrych innych ustaw z dnia 28 lipca 2023 r. (druk sejmowy
IX.3281) wskazano, ze w przypadku realizacji przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich,
rada gminy w uchwale okres$lajacej szczegélowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
(w tym takze $wiadczone w formie ustug sgsiedzkich) i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) oraz szczegdétowe warunki
zwolnienia od optat itryb ich pobierania, okresli takze dodatkowo szczegotowe warunki przyznawania
ushug sasiedzkich (np. czy beda to ustugi ,,uzupetniajace” ushugi §wiadczone przez opiekunki srodowiskowe,
czy beda one przyznawane w pierwszej kolejnosci osobom pozbawionym ustug opickunczych w ogdle),
wymiar (ktory moze zosta¢ wskazany takze jako minimalny lub maksymalny) i zakres ushug sgsiedzkich
(przy =zalozeniu, ze czynno$ci wykonywane w ramach tej uslugi nie beda wymagaly specjalnych
kwalifikacji), a takze szczegdlowy sposob rozliczania wykonywania ustug sgsiedzkich (np. przez wskazanie,
czy wynagrodzenie bedzie platne ryczattowo, czy za godzing pracy).

Ustawodawca w art. 50 ust. 3a u.p.s. wskazal, ze ustugi sasiedzkie obejmuja pomoc w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowg opieke higieniczno-pielegnacyjng, przez ktorg nalezy
rozumie¢ formy wsparcia niewymagajace specjalistycznej wiedzy i kompetencji, oraz, w miar¢ potrzeb
1 mozliwos$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Rola Rady jest zatem okreslenie, czy gmina podejmuje
si¢ organizacji wszystkich, czy tylko niektorych ustlug z ww. zakresu.

W ocenie organu nadzoru zapisy uchwaly nie wypetniajg w niezbednym zakresie delegacji ustawowe;.
W celu wypehienia tej delegacji Rada Miejska zobowigzana byta bowiem do okreslenia w uchwale
zardwno szczegOtowych warunkéw przyznawania, jak izakresu ushug sgsiedzkich - w drodze norm
generalnych 1 abstrakcyjnych, ksztaltujacych sytuacje prawng adresatow uchwaly (osob, ktorym beda
$wiadczone ustugi sasiedzkie). Niniejsza regulacja uchwaly nie okresla szczegdétowych warunkow
przyznawania tych ustug oraz nie wskazuje, ktore ustugi sasiedzkie beda $wiadczone na terenie Gminy
Stopnica.

Wobec stwierdzenia, ze uchwata Rady Miejskiej w Stopnicy nie wypelnia zakresu upowaznienia
okreslonego w art. 50 ust. 61 6a u.p.s., pomijajac nakazane w tresci tego upowaznienia uregulowanie
szczegblowych warunkéw przyznawania ushug opiekunczych i sgsiedzkich oraz zakresu ustug sgsiedzkich,
zasadne jest wyeliminowanie przedmiotowej uchwaly z obrotu prawnego.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, iz tres¢ § 1 ust. 71§ 4 ust. 2 zalacznika do uchwaly niezasadnie
powiela tre§¢ uregulowana w art. 50 ust. 5 u.p.s., dokonujac zarazem jego niedozwolonej modyfikacji
w zakresie tre$ci decyzji o przyznaniu ustug opiekunczych. Wprowadzone przez Rade Miejska
unormowanie zawarte w § 1 ust. 7 zalacznika do uchwaty wskazuje, ze wymiar i zakres przyznanych ustug,
wysokos$¢ odplatno$ci za ustugi, okresla decyzja administracyjna. Jednocze$nie zgodnie z trescig §
4 ust. 2 zatgcznika do uchwaly: decyzja administracyjna, o ktorej mowa w §1 ust.7 w szczego6lnosci okresla
rodzaj ushug, okres przyznania ustug, liczbe godzin przyznanych w miesigcu ustug, zakres oraz miejsce
swiadczenia ustug, warunki oraz wysokos$¢ odptatnosci ustalong na podstawie niniejszych ,,Szczegdélowych
zasady przyznawania i odplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat jak rowniez tryb ich pobierania oraz szczegétowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposéb rozliczania wykonywania
takich ustug”, numer rachunku bankowego na ktory nalezy dokona¢ wptaty oraz termin zaptaty.

Z kolei art. 50 ust 5 u.p.s. stanowi, iz osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spolecznych,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spolecznych, przyznajac ushugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce §wiadczenia.

W ocenie organu nadzoru unormowania § 1ust.7i§ 4 ust. 2 zatagcznika do uchwaly stanowia
nieuprawniong modyfikacj¢ art. 50 ust. 5 u.p.s., a tym samym istotnie naruszaja ten przepis. Ww. zapisy
zatgcznika do uchwaly w znacznym stopniu rozszerzaja bowiem katalog elementow, ktére powinny sie
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znalez¢ w tresci decyzji o przyznaniu ustug opiekunczych. Jak zas wynika z tresci wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2019 r. wydanego w sprawie o sygn. akt: II OSK 2376/18:
powtérzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja iuzupelnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami prawidtowej legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowacé jeszcze raz tego, co
jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie.

W § 3ust. 2 zalgcznika do uchwaly Rada Miejska wskazata, ze w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach osoba korzystajaca z ustug opiekunczych, w tym ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
w formie ustug sgsiedzkich, specjalistycznych ustug opiekunczych z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi moze na swoj wniosek lub na uzasadniony wniosek
pracownika socjalnego zostac¢ cze$ciowo lub catkowicie zwolniona z oplat za ustugi.

Zdaniem organu nadzoru okre$lenie podmiotow uprawnionych do zlozenia wniosku o catkowite
zwolnienie z optat za ustugi nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia zawartego w art. 50 ust. 6 u.p.s.
Kwestia ta uregulowana zostata w art. 102 u.p.s., zgodnie z ktérym $wiadczenia z pomocy spotecznej sg
udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana z urzgdu.

W wyroku z dnia 3 wrzes$nia 2014 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: I OSK 1218/14, Naczelny Sad
Administracyjny wskazatl, iz Rada w zakresie zwolnienia od optaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze zostata upowazniona jedynie do okreslenia szczegdtowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od tych optat. W tym zakresie nie miesci si¢ okreslenie katalogu podmiotow, na
wniosek ktorych takie zwolnienie moze by¢ dokonane. Tozsame stanowisko przedstawit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 7 listopada 2017 r., w sprawie o sygn. akt: II SA/Ol 722/17,
wyjasniajac, ze zarowno w warunkach przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ushugi opiekuncze oraz w warunkach czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od tych optat, nie miesci si¢
okreslenie, na czyj wniosek moze to nastgpi¢. (...) zgodnie z (...) przepisem art. 102 $wiadczenia z pomocy
spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej
osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepis ten stanowi
ogolnie o $wiadczeniach z pomocy spolecznej ale nalezy je odnosi¢ rowniez do odptatnosci badz zwolnienia
z odptatnosci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ushugi opiekuncze.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy wskazacd, iz § 3 ust. 2 zatacznika do uchwaly wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego okre§lonego w art. 50 ust. 6 1 6a u.p.s.

Nadto, § 3 ust. 4 zalagcznika do uchwaly, ustanawiajacy warunki catkowitego zwolnienia od optat za
ustugi opiekuncze, postuguje si¢ zwrotem w szczegélnosci, co przesadza — w nieuprawniony sposob —
otym, iz katalog przestanek ustanowiony przedmiotowym przepisem, stal si¢ katalogiem otwartym.
Zdaniem organu nadzoru, nalezy uznaé¢ za niedopuszczalng takg regulacje, ktéra umozliwia organowi
wydajgcemu decyzje, wprowadzenie — wedtug wlasnego uznania — innych przestanek, mogacych stanowic¢
podstawe przyznanego zwolnienia. Taki zapis stoi Ww sprzeczno$ci zupowaznieniem ustawowym
udzielonym radzie gminy na podstawie art. 50 ust. 6 u.p.s., ktéry jednoznacznie stanowi, ze rada gminy
winna okre$li¢ szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat. Przyjety przez Rade
Miejska zapis moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej organ wydajacy decyzje bedzie miat mozliwos¢
zastosowania, wedlug wlasnego uznania, innych przestanek zwolnienia z optat, na co art. 50 ust. 6 u.p.s.
nie zezwala. Z tego wzglgdu zawarcie w § 3 ust. 4 zatacznika do uchwaly zwrotu w szczegdlnosci, a w
konsekwencji przyznanie organowi wydajacemu decyzj¢ uprawnienia do samodzielnego decydowania
o przestankach catkowitego zwolnienia z ponoszenia optat, nie moze zosta¢ uznane za wypelnienie przez
Rade Miejska obowigzku ustalenia szczegétowych warunkow catkowitego zwolnienia z optat.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr 11/12/2024 Rady Miejskiej
w Stopnicy z dnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat jak rowniez tryb ich pobierania oraz szczegétowe warunki przyznawania
ushug sagsiedzkich, wymiar i zakres ushug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug,
w catosci.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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