DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 11 lipca 2024 r. Podpisany przez:

tukasz Wilkiewicz
Data: 11.07.2024 09:44:46

Poz. 2689

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.148.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 8 lipca 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 111/26/2024 Rady Miejskiej w Konskich z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia strefy
platnego parkowania na terenie miasta Konskie, wysokosci optat, optaty dodatkowej i sposobu ich
pobierania w cze$ci obejmujacej § 15 ust. 2 Regulaminu strefy platnego parkowania w Konskich,
stanowiacego Zatgcznik numer 2 do przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 20 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Konskich podjeta uchwate nr 111/26/2024 Rady w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta Konskie, wysokosci optat, optaty dodatkowej
i sposobu ich pobierania. Uchwata ta zostata doreczona do organu nadzoru w dniu 26 czerwca 2024 r.
Podstawe prawng uchwaly stanowi art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.), art. 13 ust. 1 pkt lit. a, art. 13b ust. 1-4, art. 13f
ust. 1-3 ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U. z2024r. poz.320). W dniu
27 czerwca organ nadzoru skierowat do Rady Miejskiej zawiadomienie o wszczg¢ciu postepowania
nadzorczego. W odpowiedzi z dnia 3 lipca 2024 r. Rada Miejska podtrzymata swoje dotychczasowe
stanowisko wskazujgc okolicznos$ci, ktore jej zdaniem wskazujg na zgodno$¢ uchwaty 1ijej zatacznikdéw
z prawem. Organ nadzoru nie podziela tego stanowiska.

Tre$¢ § 15 ust. 2 Regulaminu strefy ptatnego parkowania w Konskich, stanowigcego Zatacznik numer
2 do przedmiotowej uchwaly zwanego dalej ,,Regulaminem” jest sprzeczna z art. 13f ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985rt. odrogach publicznych (Dz.U. z2024r. poz.320ze zm.). Zgodnie z§ 15 ust.2
Regulaminu nieumieszczenie abonamentu lub karty w sposéb okreslony w § 8 ust. 6 Regulaminu, jest
réOwnoznaczne z niewniesieniem oplaty za parkowanie. Przepis ten stanowi przekroczenie przez Rade
Miejska w Konskich przyznanego temu organowi ustawowego upowaznienia zawartego w art. 13f
ust. 1 ustawy o drogach publicznych, zgodnie zktérym za nieuiszczenie oplat, o ktorych mowa
w art. 13 ust. 1 ustawy, pobiera si¢ optate dodatkowa. Kompetencja ta nie obejmuje natomiast uprawnienia
do uchwalenia przepisu stanowigcego, ze nieumieszczenie abonamentu lub karty w sposéb okreslony
w regulaminie, jest rOwnoznaczne z niewniesieniem oplaty za parkowanie. Takie dziatanie Rady Miejskiej
stanowi nieuprawnione rozszerzenie dyspozycji art. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych polegajace na
wprowadzeniu w regulaminie poboru optaty dodatkowej w sytuacji nieujetej w tym przepisie. Rada Miejska
posiada bowiem legitymacj¢ obejmujaca tylko prawo do ustalenia wysokosci optat dodatkowych za
nieuiszczenie oplat za parkowanie w strefie platnego parkowania. Nie obejmuje ona natomiast
upowaznienia dla rady gminy do pobierania optat dodatkowych w razie zaistnienia innych sytuacji, niz
objete art. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych ustawy o drogach publicznych, wtym z tytulu
nieumieszczenia dowodu oplaty w widocznym miejscu za szyba czolowa. Przestankg ustawowa obcigzania
podmiotow optata dodatkowsa jest stwierdzenie obiektywnie istniejacego faktu parkowania pojazdu bez
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uiszczenia optaty parkingowej, a nie domniemanie wysnute na podstawie okolicznosci umieszczenia, badz
nie, dowodu optaty (tak WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 23 wrzes$nia 2010 r., III SA/Wr 428/10).
Podobne stanowisko zaprezentowat WSA w Szczecinie w wyroku zdnia 6 lutego 2013 r., sygn.
akt I SA/Sz 1329/12, ktéry zwrécit uwage na konieczno$¢ Scislej interpretacji art. 13f ust. 1 ustawy
o drogach publicznych a rozszerzenie w drodze aktu prawa miejscowego poje¢cia nieuiszczenia oplaty za
parkowanie w rozumieniu ustawy o drogach publicznych poprzez obj¢cie nim takze sytuacji, gdy kierowca
uiscit wprawdzie optate za parkowanie, ale nie umiescit za szyba pojazdu dowodu uiszczenia tej oplaty Iub
umiescit go w sposéb uniemozliwiajacy bezposredni odczyt z zewnatrz pojazdu przez upowaznionego
kontrolera lub inkasenta uznat za dzialanie naruszajace prawo. W $wietle powyzszego Rada Miejska
w Konskich przekroczyta kompetencje ustawowa wynikajacg zart. 13f wust. 1 ustawy o drogach
publicznych, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaly we wskazanej powyzej czgsci
jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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