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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.140.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

7z dnia 21 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
72024 1. poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 111.23.2024 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 27 maja 2024 roku w sprawie nadania statutu
Klubowi ,,Senior+” w Ozarowie w czgsci dotyczacej § 12 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 6 zatacznika do uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2024 roku Rada Powiatu w Opatowie podj¢ta uchwate Nr 111.23.2024 w sprawie nadania
statutu Klubowi ,,Senior+” w Ozarowie. Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego
w dniu 3 czerwca 2024 roku. W dniu 13 czerwca 2024 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczacego Rady
0 wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. Wyjasnienia zostaly ztozone przez Przewodniczacego w terminie.

Na mocy § 1 analizowanej uchwaly Rada nadata Klubowi ,,Senior+” w Ozarowie statut, stanowiacy
zatgcznik do uchwaty. W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. przepis art. 51 ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 901 — dalej jako u.p.s.), zgodnie
z ktérym osrodek wsparcia jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu, oraz
przepisy art. 11 ust. 21 art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 1270 ze zm.), ktore stanowig, iz jednostka budzetowa dziata na
podstawie statutu okres$lajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Jednostki
budzetowe, z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworza, lacza ilikwidujg organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego - gminne, powiatowe lub wojewodzkie jednostki budzetowe. Tworzac jednostke
budzetowa, organ nadaje jej statut, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, oraz okresla mienie
przekazywane tej jednostce w zarzad.

W § 12ust. 1 pkt 112 Statutu Klubu ,,Senior+” w Ozarowie Rada Powiatu wskazata, ze wysokos¢
odptatnosci za pobyt w klubie wraz z wyzywieniem oraz ustugi swiadczone przez klub ustala starosta Iub
upowazniony przez niego kierownik PCPR w drodze decyzji administracyjnej. Podstawa do wydania
decyzji w sprawie odptatno$ci za pobyt w klubie jest ustalenie sytuacji dochodowej, majatkowej, rodzinnej
osoby lub rodziny. Ponadto w¢§ 12ust. 6 Statutu Rada przewidziata, ze organ wskazany
w § 12 ust. 1 pkt 1 Statutu ustala optate w uzgodnieniu z osoba kierowang, biorac pod uwage zakres
swiadczonych ustug na ich rzecz, ich czgstotliwo$¢ oraz wysoko$¢ kosztow ich pokrywania przez powiat.

Stosownie do tresci przepisow art. 97 ust. 115 u.p.s. oplate za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba
kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustlug. Osoby nie ponoszg opftat, jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Rada
powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wiasnych, szczegdlowe zasady
ponoszenia odptatnos$ci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.
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Analizowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z zasada praworzadnosci, wynikajaca
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie iw
granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wtadzy musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym
prawie. Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dziatanie organu, ktory na podstawie przepisu prawa
jest wlasciwy 1 ktorego dziatanie oparte jest na przepisie prawa, ktory daje umocowanie do jego podjgcia.
O zwiazaniu zasadg praworzadnosci w zakresie stanowienia prawa miejscowego przez organy samorzadu
terytorialnego stanowi art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym organy samorzadu
terytorialnego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organdw (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2021 roku, sygn. akt: II OSK 1042/19).

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 12 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 6 Statutu wykraczajg poza zakres
upowaznienia ustawowego przewidzianego w art. 97 ust. 5u.p.s., aponadto stanowig nieuprawniong
modyfikacje regulacji prawnej zawartej w art. 97 ust. 1 u.p.s. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 24 kwietnia 2020 roku, sygn. akt: I OSK 791/19, przepis art. 97 ust. 1 u.p.s. nie zawiera
zadnej kompetencji do ,,miarkowania” optaty, nie przyznaje wydajacemu decyzj¢ uprawnienia do dziatania
w ramach uznania administracyjnego, nie przewiduje tez uwzgledniania przy ustalaniu odptatnosci sytuacji
osobistej kierowanego do osrodka wsparcia. Jedynym kryterium wskazanym w przepisie, jest przyznany
zakres ustug. Co wiecej, przepis ten zobowiagzuje podmiot kierujacy do uzgodnienia z osobg kierowana
wysokosci optaty za pobyt w osrodku wsparcia jedynie w sytuacji, gdy osoba ta w tym o$rodku korzysta
z r6znych ustug. Tym samym nalozenie na wtasciwy organ w § 12 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 6 Statutu obowigzku
uwzglednienia przy okreslaniu wysokosci oplaty za pobyt w Klubie ,,Senior+” nie tylko kryterium
dochodowego osoby kierowanej do Klubu i zakresu przyznanych jej ushug, ale réwniez sytuacji majatkowej
1 rodzinnej osoby kierowanej, czestotliwosci swiadczonych na jej rzecz ustug oraz wysokosci pokrywanych
przez powiat kosztow tych ustug, co de facto umozliwiatoby organowi miarkowanie wysokosci oplaty za
pobyt w os$rodku w ramach uznania administracyjnego, pozostaje w sprzecznosci z brzmieniem przepisu
art. 97 ust. 1 u.p.s., a tym samym prowadzi do istotnego naruszenia tego przepisu.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze z przepisu art. 97 ust. 5 u.p.s. wynika, iz rada powiatu jest uprawniona
jedynie do okreslenia szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, nie zas
zasad ustalania wysokosci tej odplatnosci w drodze decyzji administracyjnej. Kwestie te zostaty
wyczerpujagco uregulowane przepisami rangi ustawowej, wtym przepisami ustawy o samorzadzie
powiatowym, ustawy o pomocy spotecznej i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (t. jedn. Dz. U. 2024, poz. 572). Przepisy te okreSlaja zarowno organy wlasciwe do
wydania decyzji w sprawie ustalenia odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia, jak i sposéb prowadzenia
postepowania w tych sprawach. Z tego wzgledu uregulowanie w analizowanej uchwale kwestii zwigzanych
z prowadzeniem postepowania administracyjnego w przedmiocie okre$lenia wysokos$ci odptatnosci za pobyt
w Klubie ,,Senior+” w Ozarowie, ktore nie stanowia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w tym o$rodku wsparcia, stanowi przekroczenie wynikajacego z art. 97 ust. 5 u.p.s. upowaznienia Rady
Powiatu do ustanowienia aktu prawa miejscowego.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ Nr 111.23.2024 Rady Powiatu w Opatowie
z dnia 27 maja 2024 roku w sprawie nadania statutu Klubowi ,,Senior+” w Ozarowie - w czg¢sci dotyczacej
§ 12 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 6 zalagcznika do uchwaty — jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisow
art. 97 ust. 1 1 5 u.p.s.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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