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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.127.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

7 dnia 6 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
72024 1. poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1/2/2024 Rady Powiatu w Pinczowie zdnia 7 maja 2024 roku w sprawie przyjecia
Regulamindéw wyboru starosty i wicestarosty oraz pozostalych cztonkéw Zarzadu Powiatu w Pinczowie
w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 7 maja 2024 roku Rada Powiatu w Pinczowie podjeta uchwate Nr 1/2/2024 w sprawie przyjecia
Regulamindéw wyboru starosty i wicestarosty oraz pozostalych czlonkow Zarzadu Powiatu w Pinczowie.
Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swigtokrzyskiego w dniu 14 maja 2024 roku. W dniu 23 maja
2024 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczacego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz
wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie, ktére to wyjasnienia zostaly przez
Przewodniczacego ztozone.

Na mocy § 1 analizowanej uchwaly Rada uchwalita Regulamin wyboru starosty, stanowiacy zatacznik nr
1 do uchwaly, Regulamin wyboru wicestarosty, stanowiacy zalacznik nr 2 do uchwaty, oraz regulamin
wyboru czlonkéw Zarzadu, stanowiacy zatacznik nr 3 do uchwaly (dalej tacznie jako Regulaminy).
W Regulaminach zawarto postanowienia dotyczace glosowania odpowiednio nad wyborem starosty,
wicestarosty i pozostalych cztonkéw zarzadu powiatu. Jednoczesnie w § 3 uchwaly wskazano, ze wchodzi
ona w zycie z dniem podj¢cia.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 27 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107 — dalej jako u.s.p.) oraz § 53 Statutu Powiatu
Pinczowskiego. Stosownie do tre§ci przepisu art. 27 u.s.p. rada powiatu wybiera zarzad w liczbie od 3 do
5 0s6b, w tym staroste i1 wicestarostg, w ciggu 3 miesigcy od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw przez
wlasciwy organ wyborczy. Liczbe cztonkow zarzadu okre$la w statucie rada powiatu. Rada powiatu
wybiera starost¢ bezwzgledng wigkszoscia glosow ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym,
natomiast wicestarost¢ oraz pozostatych cztonkoéw zarzadu rada wybiera na wniosek starosty zwykla
wigkszo$cig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym. W §
53 Statutu Powiatu Pinczowskiego, stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr 1X/45/2015 Rady Powiatu
w Pinczowie zdnia 11 wrzesnia 2015 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Pinczowskiego,
wskazano natomiast, ze Zarzad Powiatu jest organem wykonawczym powiatu. W skiad Zarzadu Powiatu
wchodzg: Starosta jako jego przewodniczacy, Wicestarosta ipozostali czlonkowie Zarzadu Powiatu
w liczbie 3 os6b. Czlonkowie Zarzadu Powiatu moga by¢ wybrani rowniez spoza sktadu Rady. Rada
Powiatu wybiera Starostg bezwzgledna wigkszoscig glosow ustawowego sktadu Rady w glosowaniu tajnym.
Rada Powiatu wybiera Wicestaroste oraz pozostatych czlonkow Zarzadu Powiatu na wniosek Starosty
zwykla wiekszo$cig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady, w glosowaniu
tajnym.
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W ocenie organu nadzoru zaden z powotanych wyzej przepisOw nie zawiera upowaznienia dla Rady
Powiatu do podjecia uchwaly w przedmiocie uchwalenia regulaminu wyboru cztonkéw zarzadu powiatu,
w tym starosty i1 wicestarosty. Co wiecej, zgodnie z trescig przepisu art. 19 u.s.p. organizacj¢ wewnetrzng
oraz tryb pracy rady i komisji powotywanych przez rade, a takze zasady tworzenia klubow radnych, okresla
statut. Stosownie za$ do tresci przepisOw art. 32 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.p. akty prawa miejscowego
stanowione sg w szczegolnosci w sprawach wymagajacych uregulowania w statucie powiatu, ktory podlega
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zawarte w Regulaminach postanowienia dotyczace
wyboru cztonkow zarzadu powiatu, w tym okreslajace sposob oddawania przez radnych gltosow czy sposob
liczenia tych glosow, stanowia materi¢ statutowa. Sa one bowiem zwigzane z organizacja wewnetrzng rady
powiatu. Tym samym uchwata w sprawie przyj¢cia Regulamindw powinna podlega¢ publikacji w trybie
przewidzianym dla aktéw prawa miejscowego.

Podobne stanowisko przyjat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2019 roku,
sygn. akt: II OSK 2403/18, w ktorym wskazal, ze uchwala, ktéra uchwalono regulamin wyboru
przewodniczacego rady, obejmuje materie statutowa. Reguluje bowiem tryb wyboru przewodniczacego
rady, a wigc takze tryb pracy rady w zakresie wyboru przewodniczacego rady. Z tego powodu uchwata ta
powinna by¢ uchwalona tak jak statut, a wigc z zastrzezeniem, ze podlega opublikowaniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Powyzszy poglad nalezy uznaé¢ za aktualny rowniez w przypadku dotyczacym
wyboru starosty, wicestarosty i pozostatych cztonkow zarzadu powiatu. Stosownie za$§ do tresci przepisu
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (t. jedn. Dz.U. 2019, poz. 1461) akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego podkre§la si¢, ze do istotnych naruszen,
przemawiajacych za niewaznos$cig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadnie, atakze przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwal (zob. m.in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrze$nia
2017 roku, sygn. akt: I OSK 124/17, oraz z dnia 22 wrzes$nia 2020 roku, sygn. akt: I OSK 435/20). Majgc na
wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty 1/2/2024 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia
7 maja 2024 roku w sprawie przyjecia Regulamindéw wyboru starosty i wicestarosty oraz pozostatych
cztonkow Zarzadu Powiatu w Pinczowie w cato$ci, jako podjgtej z istotnym naruszeniem przepiséw art. 19,
art. 32 i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Jozef Bryk
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