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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.136.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

7 dnia 18 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2024r.
poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 14/11/2024 Rady Gminy Mniow z dnia 13 maja 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy
Mnidéw w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 13 maja 2024r. Rada Gminy Mniow podjeta uchwate nr 14/11/2024 w sprawie
uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych
na terenie gminy Mniow. Uchwala zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 20 maja 2024 r. Organ
nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze i w jego toku zakreslit Radzie termin na ustosunkowanie si¢ do
zastrzezen organu. Rada Gminy w zakreslonym terminie nie odniosta si¢ do zastrzezen organu nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwala narusza prawo w sposob istotny co skutkuje stwierdzeniem jej
niewaznosci w calosci.

W podstawie prawnej uchwaly Nr LXXI1.512.2024 powotany zostal m.in. art. 90f ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2025 poz. 750). Zgodnie ztym przepisem rada gminy
uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktéorym okresla
w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposo6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie os$wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten
okreslajac materig, jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza
jednocze$nie granice upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru ponizej wskazane postanowienia Regulaminu stanowia regulacje
naruszajaca prawo:
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I.w § 1pkt8), § 2ust.2, § Sust.2 Regulaminu stanowigcego zalacznik nr 1do uchwaly oraz
w zatagczniku nr 1do Regulaminu wskazano na nieistniejagce juz w systemie prawa jednostki ,kolegium
nauczycielskie, nauczycielskie kolegium jezykoéw obcych”. Okre$lenie takie jest niezgodne z art. 21 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1198 ze zm.) jak roéwniez zart. 90d ust. 4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty.
Ustawodawca w art. 90d ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, mozliwos¢ udzielenia stypendium szkolnego
kieruje jedynie do ucznidow szkol ponadpodstawowych oraz stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych. Rozszerzajac zatem wachlarz adresatow (beneficjentow) w definicji ,,kolegium” Rada Gminy
wykroczyta poza przyznane jej kompetencje, ze wzgledu na fakt uchylenia przez ustawodawce z dniem
1 pazdziernika 2016 r. kolegiow nauczycielskich i nauczycielskich kolegiéw jezykoéw obeych;

2.w § Sust. 314 Regulaminu Rada uzyla okreslen ,,szkot ponadgimnazjalnych” co stanowi naruszenie
art. 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o§wiatowe oraz art. 90 d ust. 415 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty;

3.w § 8ust. 1 Regulaminu Rada ustanowila obowigzek uzyskania opinii odpowiednio dyrektora szkoty,
kolegium lub osrodka. Uregulowanie to jest sprzeczne z art. 90n ust. 21 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie o$wiaty;

4.w § 8ust. 3 Regulaminu Rada okreslita termin sktadania wniosku o przyznanie stypendium (do dnia
15 wrzeénia 115 pazdziernika w przypadku shuchaczy kolegiow). Regulacja ta jest sprzeczna z art. 90n
ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie os$wiaty, ktory stanowi, ze wniosek o przyznanie
stypendium szkolnego sktada si¢ do dnia 15 wrze$nia danego roku szkolnego, a w przypadku: 1) ucznidw
i stuchaczy szkot, w ktorych zajecia dydaktyczno-wychowawcze rozpoczynaja si¢ w pierwszym, powszednim
dniu lutego - do dnia 15 lutego danego roku szkolnego; 2) stuchaczy kolegiéw pracownikow stuzb spotecznych
- do dnia 15 pazdziernika danego roku szkolnego;

5.w § 11 ust. 5 (blednie okreslony jako ust.2) Rada uzaleznita wysoko$¢ stypendium od wysokosci
otrzymanej dotacji celowej z budzetu panstwa oraz od ilosci ztozonych wnioskow. Unormowanie to jest
niezgodne z trescig art. 90f pkt 1 i art. 90 d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty. Nalezy
podkresli¢, iz zaden przepis ustawy o systemie o§wiaty nie wprowadza jako jednej z przestanek otrzymania
i wysokosci tego $wiadczenia od wielkosci srodkow otrzymanych na ten cel z budzetu panstwa. Artykut 90d
ustawy jasno okre§la, komu, wjakim przypadku iw jakich granicach przysluguje pomoc materialna
o charakterze socjalnym. Jak natomiast wynika z tresci art. 90f pkt 1 wysokos$¢ stypendium szkolnego jest
zalezna jedynie od sytuacji materialnej uczniow iich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 90d ust. 1. Brak jest wigc podstaw prawnych do wprowadzenia przez gmin¢ dodatkowego kryterium
nie przewidzianego przez przepisy rangi ustawowej;

6. Postanowienia § 15, § 16, § 17 Regulaminu dotyczace utraty prawa do otrzymania stypendium stanowia
przekroczenie upowaznienia z art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty. Nalezy mie¢
bowiem na uwadze, iz w ramach delegacji zawartej w art. 90f cyt. ustawy, nie miesci si¢ okreslenie kryteriow
cofnigcia stypendium szkolnego.

7. zataczniki nr 11 2 do Regulaminu stanowigce wzor wniosku o przyznanie stypendium szkolnego/zasitku
szkolnego dla ucznidéw w zakresie wymogu podania we wniosku nr PESEL wnioskodawcy oraz ucznia
w $wietle art. 90n ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty narusza zasade niezbednosci
w odniesieniu do wypetienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub wramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej
administratorowi. Ponadto w informacji dotyczacej ochrony danych osobowych Rada Gminy wskazata, ze
przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢ na podstawie zgody udzielonej przez wnioskodawce, podczas
gdy rozpoznawanie to odbywa si¢ na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO.

W okoliczno$ciach rozstrzyganej sprawy zasadno$¢ wydania rozstrzygnigcia nadzorczego nie moze
rodzi¢ watpliwosci. Analiza zapisOw analizowanej uchwaly wskazuje, ze wyeliminowanie jej wadliwych
zapisow dezintegruje zapisy catej uchwaty i uniemozliwia jej wykonanie. Wydajac wigc rozstrzygniecie
W niniejszej sprawie organ nadzoru uznal, ze rozmiar stwierdzonych wad uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci calej uchwaty.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wicewojewoda
Swigtokrzyski

Michal Skotnicki
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