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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.129.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 12 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024
poz. 609 ze zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr 1/1/2024 Rady Gminy w Tuczgpach zdnia 7 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Tuczgpy w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 7 maja 2024 r. Rada Gminy w Tucze¢pach podjeta uchwate Nr 1/1/2024 w sprawie
zatwierdzenia regulaminu wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Tuczepy. W § 2 uchwaty postanowiono,
ze wchodzi ona w zycie z dniem podjgcia. Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej
uchwaty wykazata, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwatly wskazano przepis art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.). Zgodnie z trescig tego przepisu,
rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego i1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledng
wigkszoscig glosow w obecnosci, co najmniej potowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym.
Ustawodawca w ww. przepisie okreslit tryb wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady
gminy. Uchwala rady gminy zatwierdzajaca regulamin wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczacych
rady gminy — jako regulujaca materi¢ statutowa - ma normatywny charakter. Stanowi typowa materi¢
statutowa dotyczacg trybu pracy rady gminy. Zdaniem organu nadzoru przepis art. 19 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do ustalenia regulaminu glosowania
w wyborach przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacych rady. Materia regulowana przedmiotowsg
uchwala, jak wskazano powyzej, stanowi materi¢ statutowa, bowiem zgodnie z art. 22 ustawy o samorzadzie
gminnym organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdow gminy okresla statut gminy. Statut gminy jest
zatem podstawowym aktem prawnym zawierajacym przepisy ustrojowo-organizacyjne. Uchwata w sprawie
uchwalenia statutu gminy podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 17 maja 2018 r., sygn. akt II SA/Ke 221/18, uznal, ze ,,Nie
negujac co do zasady mozliwosci uregulowania przez rade gminy kwestii zwigzanych z wyborem
przewodniczacego rady gminy, podkresli¢ nalezy, ze moze to nastgpi¢ w uchwale rady gminy o charakterze
statutowym. Adresatami norm ujetych w takiej uchwale sg radni kazdej kadencji, a nie konkretnie wskazane
osoby, atakze spoteczno$¢ lokalna, ktéra kazdorazowa moze powotywaé si¢ na postanowienia takiego
regulaminu, co czyni z tego aktu, akt o charakterze prawa miejscowego, a nie akt wewngtrzny”. Stanowisko
to potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2019 roku, sygn. akt II OSK
2403/18, w ktorym wskazal, ze uchwata, ktéra uchwalono regulamin wyboru przewodniczacego rady,
obejmuje materi¢ statutowg. Reguluje bowiem tryb wyboru przewodniczacego rady, a wigc takze tryb pracy
rady w zakresie wyboru przewodniczacego rady. Z tego powodu uchwata ta powinna by¢ uchwalona tak jak
statut, a wigc z zastrzezeniem, ze podlega opublikowaniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Podejmujac zatem uchwate zwykla w kwestii, ktéra powinna by¢ uregulowana w drodze statutu gminy
uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy w Tuczepach dziatata bez podstawy prawnej. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy
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o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.
Zgodnie natomiast z tre$cig art. 13 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r., poz. 1461) w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, wtym statuty wojewodztwa, powiatu igminy. Natomiast w mysl art. 4 ust. | tej ustawy akty
normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzg¢dowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy.

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewaznos$ci catosci przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wicewojewoda
Swietokrzyski

Michal Skotnicki
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