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Poz. 390

UCHWALA NR 7/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 12 stycznia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze¢$ci uchwaly nr LXII1/531/2023 Rady Miejskiej
Sedziszow z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew R¢kas, Monika
Roézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz.40 ze zm.) po
zbadaniu w dniu 12 stycznia 2024 roku uchwaty nr LXIII/531/2023 Rady Miejskiej Se¢dziszow
z dnia 29 listopada 2023 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

stwierdza niewaznos$¢

ww. uchwaty wczesSci § 1 ust. 1lit. ¢) w zakresie stowa: ,,uzytkowej” z powodu naruszenia
art. Sust. 1 pkt 1 lit. ¢ w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXIII/531/2023 Rady Miejskiej Sedziszow z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomo$ci wplynela do Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 14 grudnia 2023 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 12 stycznia 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. 18 ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzig¢li udziatu przedstawiciele Gminy Sedziszow.
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W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktére stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznos$ci w czesci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska Sedziszéw wuchwale nr LXIII/531/2023 dziatlajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 1 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. Sust. 112 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 70)
okreslita stawki podatku od nieruchomos$ci obowigzujace na terenie Gminy Sedziszow.

W §1 wust. 1lit. ¢ przedmiotowej uchwaly Rada Miejska okreslita stawke podatku od
nieruchomos$ci obowigzujaca na terenie Gminy Sedziszow od gruntéw ,,pozostatych, w tym
zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego — 0,37 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej, z wyjatkiem gruntow pozostatych
nie tworzacych gospodarstw rolnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, jednak
stanowigcych uprzednio czg$¢ takiego gospodarstwa o ile nie byly przedmiotem obrotu prawnego
po utracie przez nie charakteru czesci gospodarstwa rolnego — 0,26 od 1 m? powierzchni
uzytkowej.".

Powyzszy zapis pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ w zwigzku
z art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z ww. przepisami rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie od:

- gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego, (...) od 1m? powierzchni.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w sposob precyzyjny okreslil przedmioty opodatkowania
podatkiem od nieruchomos$ci, w tym parametry stuzace do obliczenia stawki w odniesieniu do
danego przedmiotu opodatkowania, co zostalo wyartykulowane nie tylko w ww.
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, ale rowniez w art. 4 ust. | ww. ustawy, zgodnie z ktérym ,,Podstawe
opodatkowania stanowi:

1) dla gruntéw - powierzchnia;
2) dla budynkéw lub ich czesci - powierzchnia uzytkowa;(...)".

Pojecie powierzchni uzytkowej na gruncie omawianej ustawy zostalo zatem powigzane
znaczeniowo wylacznie z budynkami lub ich cze$ciami, natomiast podstawa opodatkowania dla
gruntow jest powierzchnia.

Tymczasem w badanej uchwale Rada Miejska ustalita stawke dla ww. gruntow od ,,1m?
powierzchni uzytkowe;j".

W ocenie Kolegium uchwata rady gminy powinna kazdorazowo precyzowac¢ stawki podatkowe
tak, aby adresaci regulacji w niej zawartych nie mieli watpliwosci co do ujetych w niej zapisow.
Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwata, bedaca - w mysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym - aktem prawa miejscowego, kierowanym do ogoélu odbiorcow, powinna byc
zredagowana w sposob czytelny, zrozumialy i precyzyjny. Jak wskazuje si¢ takze w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uchwaty podejmowane przez organy stanowigce gmin muszg zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., , wyrok WSA w Lublinie
z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/LU 485/08, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II SA/Wr 385/05). Ponadto, zgodnie z przepisami §6 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej", przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
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W ocenie Kolegium ustalenie przywotanych wyzej stawek podatku od nieruchomosci w sposob
niezgodny z brzmieniem art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, stanowi istotne naruszenie przywolanych przepiséw ustawy, co skutkuje koniecznoscig
orzeczenia niewaznos$ci wadliwych zapisow uchwaty.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotna wadliwo$¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo
o koniecznosci stwierdzenia jego niewazno$ci w catosci. Stad wystarczajacym dla doprowadzenia
do stanu zgodno$ci z prawem jest stwierdzenie niewaznosci wytgcznie czgsci ww. uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne iprawne Kolegium RIO w Kielcach
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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