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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.125.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 5 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2024r.
poz. 609 ze zm.; dalej: u. s. g.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLVIII/345/2024 Rady Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie
dziennej i w formie pobytu catodobowego oraz warunkéw odplatnosci za te ushugi oraz szczegotowych
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania w czesci
obejmujacej § 3 ust. 1 uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nowym Korczynie na sesji wdniu 26 kwietnia 2024 r. podjeta uchwale
nr XLVIII/345/2024 w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego
swiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego oraz warunkéw odptatnosci za te ustugi
oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania. Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 7 maja 2024 r. Organ
nadzoru w dniu 21 maja 2024 r. zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej o wszczgciu postgpowania
nadzorczego, zakreslajac termin na zlozenie wyjasnien do dnia 27 maja 2024 r. W wyznaczonym terminie
Rada nie ztozyta wyjasnien w sprawie.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty pod wzgledem legalnosci organ nadzoru stwierdza, ze uchwata
w czgséci obejmujacej § 3 ust. 1 zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Nowym Korczynie podjeta uchwate m. in. na podstawie art. 97a ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), stosownie do ktorego rada gminy
okresla, w drodze uchwatly, szczegdélowe warunki przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego
swiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu catodobowego oraz warunki odptatnosci za te ustugi
oraz szczegOlowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich
pobierania.

Na mocy § 3 ust. 1 uchwaly Rada Miejska postanowita, ze rodzaj, wymiar, zakres, okres i miejsce
$wiadczenia ushug wsparcia krotkoterminowego ustala si¢ indywidualnie na podstawie o$wiadczenia osoby
wnioskujacej i oceny catoksztattu sytuacji wnioskodawcy, w tym w szczegodlnosci:

1) oceny sytuacji bytowej, w tym potrzeb wnioskodawcy;
2) oceny sytuacji dochodowej i majatkowej wnioskodawcy;
3) dokumentacji potwierdzajacej sytuacj¢ zdrowotna, w tym niepelnosprawnos$¢ wnioskodawcy;

4) oceny mozliwo$ci zapewnienia pomocy i opieki przez rodzing.
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W tre$ci cytowanego zapisu, postugujac si¢ zwrotem ,,w szczegdlnosci”, okreslono w drodze
wyliczenia przyktadowego okolicznosci, jakie winny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu rodzaju,
wymiaru, zakresu, okresu i miejsca $§wiadczenia ustug wsparcia krétkoterminowego. W ocenie organu
nadzoru powyzsza regulacja nie mieSci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie w art. 97a
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej oraz stanowi nieuprawniong ingerencj¢ w materi¢ uregulowana
wyczerpujgco w art. 55a 1 55b ustawy o pomocy spoteczne;.

Stosownie do tresci art. 55a ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej ushugi wsparcia krotkoterminowego
moga by¢ przyznane osobie, ktora ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnos¢ wymaga
doraznej pomocy w formie pobytu calodobowego lub w formie dziennej, ze wzgledu na czasowe
ograniczenie mozliwo$ci zapewnienia wlasciwego wsparcia w miejscu zamieszkania przez osoby na co
dzien sprawujace opieke nad tg osoba. Z kolei ust. 4 tego przepisu stanowi, ze rodzaj i zakres ushug
wsparcia krotkoterminowego sg uzaleznione od sytuacji osoby wymagajacej wsparcia oraz jej
indywidualnych potrzeb. Jednocze$nie ustawa o pomocy spotecznej w art. 55b reguluje tryb
przyznawania pomocy w formie uslug wsparcia krotkoterminowego. W mysl tych przepisow wniosek
o przyznanie pomocy w formie ustug wsparcia krotkoterminowego sktada si¢ w osrodku pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spolecznych - w centrum ustug spotecznych, wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby wymagajacej wsparcia. Zgodnie z tre$cig art. 55b ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej do wniosku,
o ktorym mowa w ust. 4, dotacza si¢ oSwiadczenie o sytuacji osobistej i dochodowej osoby ubiegajacej
si¢ o ustugi wsparcia krotkoterminowego, a takze dokumenty umozliwiajace stwierdzenie okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 55a ust. 3, oraz wskazujace na rodzaj i zakres wsparcia, ktérego wymaga ta
osoba.

W dalszej czgéci przepisu wskazano, ze w postgpowaniu o przyznanie prawa do ustug wsparcia
krotkoterminowego nie przeprowadza si¢ rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, chyba ze powstana
watpliwosci co do zgodnosci ze stanem faktycznym tresci o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5, za$
w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ustugi wsparcia krotkoterminowego deklaruje ponoszenie
petnej odptatnosci za te ushugi, nie ustala si¢ sytuacji dochodowej. Kierownik o$rodka pomocy
spotecznej lub dyrektor centrum ustug spotecznych, o ktorych mowa wust. 4, wydaje decyzje
przyznajaca prawo do ustug wsparcia krotkoterminowego po dokonaniu uzgodnien z konkretnym
domem pomocy spotecznej prowadzonym przez gming, powiat lub na ich zlecenie, ktéry bedzie
realizowat ustugi. Wydana decyzj¢ os$rodek pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych
przekazuja do gminy lub powiatu prowadzacych lub zlecajacych prowadzenie domu pomocy spoteczne;.
Decyzja przyznajagca prawo do ustug wsparcia krotkoterminowego okresla wymiar izakres ustug,
odptatnos¢ za ushugi, miejsce $swiadczenia ustug oraz okres, na jaki zostaly one przyznane (art. 55b
ust.10 ustawy).

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 ust. 1 uchwaly ingeruje w materi¢ uregulowana wyczerpujaco
w 55a ust. 4 oraz art. 55b ust. 5, 81 10 ustawy o pomocy spolecznej i nie stanowi materii przekazanej
organowi stanowigcemu gminy do unormowania w uchwale.

Jak juz zostato wskazane, na podstawie art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej Rada okresla -
w drodze aktu prawa miejscowego - szczegdélowe warunki przyznawania uslug wsparcia
krotkoterminowego, tj. warunki, ktorych spelienie umozliwia i zapewnia uzyskanie takiej pomocy.
Przez pojecie "warunek" nalezy rozumie¢: "czynnik, od ktorego uzaleznione jest istnienie lub zajscie
czegos$" oraz "stan rzeczy, ktory musi zaj$¢, aby mogl zaistnie¢ inny stan rzeczy" (Stownik Jezyka
Polskiego PWN https://sjp.pwn.pl). Rada winna zatem okresli¢ w podejmowanej uchwale szczegétowo
czynniki, ktorych zaistnienie jest konieczne dla uzyskania uslug wsparcia krétkoterminowego, a nie
okolicznosci, jakie winny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu rodzaju, wymiaru, zakresu, okresu i miejsca
swiadczenia ustug wsparcia krotkoterminowego.

Ponadto analiza § 3 ust. 1 uchwaty prowadzi takze do stwierdzenia, ze zapis ten jest czgsciowo
sprzeczny ze wskazanymi powyzej przepisami ustawowymi. § 3 ust. 1 pkt 2 uchwaty stanowi bowiem,
ze rodzaj, zakres i wymiar ustug wsparcia krotkoterminowego ustala si¢ m.in. na podstawie oceny
sytuacji dochodowej i majatkowej wnioskodawcy, podczas gdy zgodnie z trescig art. 55b ust. 8 ustawy
0 pomocy spolecznej nie ustala si¢ sytuacji dochodowej w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ustugi
wsparcia krotkoterminowego deklaruje ponoszenie petnej odptatnosci za te ustugi.
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Reasumujgc nalezy wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru kwestionowana regulacja nie miesci si¢
w granicach upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego Rada wtadna jest uregulowaé wylacznie
warunki przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego, warunki odptatnosci za te ustugi oraz
szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich
pobierania. Regulacja § 3 ust. 1 uchwaty nie stanowi o warunkach przyznawania uslug ani nie normuje
zadnej z pozostalych kwestii wskazanych w upowaznieniu ustawowym.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, iz § 2 pkt 5 uchwaty zawiera btedne odestanie do pkt 7,
ktérego nie ma w tym przepisie, za§ w § 4 ust. 3 uchwaly blgednie powotano si¢ na tres¢ art. 55a
ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej, zamiast na art. 55b ust. 8 tej ustawy. Uchwalajac przepisy prawa,
organ gminy powinien przestrzega¢ zasady przyzwoitej legislacji, a takze przepisow Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
z2016 1. poz. 283), stanowiacych zrédto powszechnie obowiazujacego prawa. Zgodnie z § 6 w zw.
z § 141 przedmiotowego rozporzadzenia, przepisy uchwat redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia w wyzej wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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